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LEI N° 2672, de 08 de marco de 2019
Autoriza o Poder Executivo a promover a Regularizagio Fundiaria Urbana - REURB

(Autoria: Poder Executivo)

THIAGO GIATTI ASSIS, Prefeito do Municipio de Monte Mor, Estado de Sdo Paulo, no
uso de suas atribui¢des legais,

FAZ SABER que a Cdmara Municipal de Monte Mor aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte lei:

Art. 1° — Fica o Executivo Municipal autorizado a promover a Regularizagdo Fundiaria
Urbana — REURB, em qualquer das suas modalidades - REURB-S ou REURB-E - dos niicleos
informais existentes no Municipio, nos termos da Lei Federal no. 13.465, de 11 de julho de 2.017, a
qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagéo dos
ntcleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes,
independentemente da zona de uso em que se localizem, nos termos desta lei.

Pardgrafo Unico — Para os efeitos desta lei, nos termos do que dispde o art. 13 da Lei
Federal no. 13.465, de 11 de julho de 2.017, considera-se REURB-S a regulariza¢do fundiaria
aplicavel aos niicleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagéo de baixa renda,
assim declarados em ato do Poder Executivo Municipal e a REURB-E a regularizagdo fundiaria
aplicavel aos nicleos urbanos informais ocupados por populagdo ndo qualificada na hipotese de
REURB-S.

Art. 2° - Nos termos do paragrafo 2° do artigo 9° e do inciso I do artigo 10 da Lei no. 13.465,
de 11 de julho de 2.017, deverdo ser identificados em mapa os niicleos urbanos informais
comprovadamente existentes até 22 de dezembro de 2.016 e carentes de regularizagdo, vedada a
inclusdo de nucleos formados apos essa data.

Paragrafo 1° - Sdo niicleos informais, aqueles clandestinos, irregulares ou nos quais ndo foi
possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagdo
vigente 4 época de sua implantagdo, compreendidos os condominios de fragdes ideais.

Paragrafo 2° - Os critérios para comprovagio de que os empreendimentos foram realizados
antes de 22 de dezembro de 2.016, assim como para mensurar o valor de renda compativel na
REURB-S, e eventuais outros elementos para a aplicagdo desta lei serdio definidos por decreto do
executivo em até 30(trinta) dias da publicagdo desta lei.

Art. 3° - Constituem objetivos da REURB, sem prejuizo do previsto na Lei Federal:

I — Identificar os nicleos urbanos informais que devam ser regularizados e sela-los para
evitar expansdo, bem como assegurar a prestagdo de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a
melhorar as condigdes urbanisticas e ambientais em relagdo a situa¢do de ocupagdo informal anterior;

I — Estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em refor¢o & consensualidade e a
cooperagdo entre Estado e sociedade, integrando os orgdos eventualmente envolvidos na
regularizagio como Cartério de Registro de Imodveis, o Poder Judiciario e o Ministério Publico,
podendo o Municipio, criar Cdmaras de Prevengdo e Resolugdo Administrativa de Conflitos, no
ambito da administragdo local, inclusive mediante celebragao de ajustes com os Tribunais de Justica
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estaduais, as quais deterdo competéncia para dirimir conflitos relacionados a REURB, por
via da solugdo consensual;

I1I — Garantir o direito social a moradia digna e as condigdes de vida adequadas, a serem
observadas na execugdo dos projetos de regularizagdo;

IV — Prevenir e desestimular a formagdo de novos nucleos urbanos informais através de
fiscalizagdo efetiva, com embargo e ordem de demoli¢do das obras iniciadas sem o devido
licenciamento;

V — Franquear participagio dos interessados nas etapas do processo de regularizagdo
fundiaria, identificando com placas os nicleos urbanos informais em regularizagdo e através de
reunides para esclarecimentos de seus ocupantes ¢ da comunidade em geral;

Art. 4° - Fica criada a Unidade Técnica de Regularizagdo Fundiaria — UTRF, vinculada a
Secretaria Municipal de Planejamento e Obras, com as atribuigdes relacionadas no artigo 11 e seus
paragrafos desta lei, e também com as seguintes:

I — Formalizar administrativamente todas as regularizagdes fundiarias iniciadas por
provocagdo de quaisquer dos agentes legitimados no artigo 14, da Lei Federal no. 13.465, de 11 de
julho de 2.017, com a competente abertura dos respectivos processos administrativos, que ficardo
centralizados nesta Unidade, prestando-lhes toda a assisténcia necessaria;

Il - Identificar em mapa todos os nucleos urbanos informais existentes no Municipio,
cadastrando-os em “site” especificamente criado para esse fim, onde conste inicialmente, no minimo,
croqui de sua localizagao no municipio, drea estimada do niicleo, nimero de lotes que o compde e se
sua implantagdo se encontra em area puablica ou privada;

111 — Promover todos os atos necessarios para conveniar o Municipio no Programa Estadual
de Regularizagio de Nucleos Habitacionais — “Cidade Legal”, no &mbito da Secretaria da
Habitagdio, criado pelo Decreto Lei no. 52.052, de 13 de agosto de 2.007, destinado a
implementar auxilio a Municipios mediante a orientagdo e apoio técnicos nas agdes municipais
de regularizagdo de parcelamentos do solo e de nucleos habitacionais, publicos ou privados, para
fins residenciais, localizadas em éarea urbana ou de expansdo urbana, assim definidas por
legislagdo municipal;

IV — Cadastrar todos os iméveis integrantes de cada nucleo, para a identificagdo necesséria
ao langamento de IPTU pela unidade fazendaria do Municipio;

V — Oficializar as vias de circulagdo existentes nos nicleos informais identificados;

VI - Inventariar todos os imoveis piblicos existentes no Municipio, propiciando o controle
do acervo de areas piblicas municipais, e promover a abertura de matriculas especificas para cada
um deles no Cartério de Registro de Iméveis, conforme permitido pelo paragrafo unico do artigo 53,
da Lei Federal no. 13.465, de 11 de julho de 2.017:

VII — Expedir todas as certiddes necessarias e exigiveis para possibilitar a regularizagdo;
VIII — Manifestar-se nas retificagdes administrativas;

IX — Assessorar e opinar, quando necessario, nas agdes judiciais relacionadas a nucleos
informais;
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X — Atender a todas as solicitagdes do Ministério Publico e de quaisquer outros 6rgdos, em
matérias relacionadas as atribuigdes da UTRF;

Paragrafo 1° — Para o controle do acervo de areas publicas referidas no item VI, deverdo as
Secretarias Municipais enviar relatorio detalhado 8 UTRF com a indicagdo das areas publicas
existentes em suas unidades, recebidas por meio de aprovagdes de condominios, loteamentos ou
qualquer outra forma de parcelamento do solo, bem como por outros instrumentos, tais como
escrituras, desapropriagdes realizadas, etc.

Pardgrafo 2° - A partir da identificagdo dos nucleos urbanos informais, o Poder Executivo
devera proceder a selagem das construgdes existentes e exercer atividade fiscalizadora e repressiva
quanto a sua expansio, aplicando as penalidades de multa, interdi¢do e embargo, demoli¢éo e/ou
desfazimento, com auxilio de forga policial, se necessario.

Art. 5° - Todas as demais Secretarias que compde a Administragdo do Municipio deverdo
atender, dentro de suas competéncias, as solicitagdes da UTRF destinadas a regularizagdo fundidria.

Art. 6° — A UTRF terd a seguinte composigdo minima, sem prejuizo de outros servidores que
poderio ser designados para compd-la:

I - Coordenador Responsavel Juridico (Advogado);

Il — Coordenador Responséavel Técnico (Engenheiro/Arquiteto- Urbanista);
III — Coordenador Responsavel Assistente Social (Assistente Sbcial);

IV - Operador de Sistemas. (analista de sistemas). |

Paragrafo 1° - Dada a necessidade imediata dos trabalhos visando a sua imediata
continuidade ¢ em atengdo a Lei Organica do Municipio, os integrantes deverdo ser nomeados
através de portaria ou decreto, para a fungdo, escolhidos dentre os funcionarios de provimento
efetivo.

Paragrafo 2° - Os servidores investidos nas fun¢des acima prestardo exclusivamente ao
Municipio os servigos vinculados as atribui¢des elencadas no artigo 11, vedada a designacdo de
outros servigos, salvo esporadicos em comissdes a que sejam devidamente designados.

Art. 7° - Os servidores designados para as fungdes de Coordenador Responsavel Juridico e
Coordenador Responsavel Técnico, sempre em conjunto, representardo o Municipio em todas as
questdes que envolvam a Regularizagdo Fundidria, e, de forma especial:

I - perante os convénios com quaisquer outros orgdos publicos, municipais, estaduais ou
federais, respectivamente como responsavel juridico e responsavel técnico.

Il — para a instauragdo da REURB ou seu indeferimento e para a classificagdo da modalidade
a ser empregada, bem como, em se tratando de REURB-E, definir as condig¢des e prevenir as
responsabilidades especificas de custeio nessa modalidade com os interessados/legitimados, em
conformidade com o disposto na letra b, inciso Il do artigo 33 c.c. artigo 38, ambos na Lei Federal
no. 13.465, de 11 de julho de 2.017;

IIT — para autorizar os empenhos destinados a fazer frente as despesas da regularizagio;
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Art. 8° - A UTREF solicitara a Secretaria do Meio Ambiente a elaboragdo de estudos técnicos
que justifiquem as melhorias ambientais em se tratando de nucleos informais situados nas areas de
preservagdo ambiental, nas unidades de conservagdo de uso sustentivel ou nas dreas de protegdo de
mananciais.

Paragrafo dnico — Ndo dispondo de corpo técnico capacitado ou suficiente para a execugéo
dos estudos, emitira a Secretaria do Meio Ambiente certiddo nesse sentido, encaminhando-se o
processo para a contratagdo de profissional habilitado ou para convénio com outros orgaos para esse
fim.

Art. 9° — Os nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagdo de
baixa renda na modalidade de REURB-S serdo assim declarados por Decreto do Poder Executivo
Municipal, para fazerem jus as isengdes previstas na Lei Federal no. 13.465/2017.

Art. 10 — Os beneficiarios da REURB, em qualquer de suas modalidades, ficam obrigados a
facilitar e colaborar com os trabalhos de regularizagdo, franqueando a visita dos assistentes sociais €
demais integrantes da UTRF, oferecendo-lhes os documentos e informagdes necessarias a
identificagdo do nicleo familiar, bem como realizando a conexdo da edificagdo, tdo logo
disponibilizados os servigos, a rede de agua, de coleta de esgoto ou de distribuigdo de energia elétrica
e adotando as demais providéncias necessarias a utilizagdo dos servigos, sob pena de interdi¢do do
imdvel e suspensio da regularizagdo de sua unidade.

Paragrafo 1° - Indicando o projeto de regularizagdo a impossibilidade de ligagdo a rede de
esgotamento sanitdrio, serd obrigatoria a execugdo de sistema isolado/alternativo de coleta e
tratamento de esgoto.

Paragrafo 2° - Em qualquer hipotese, as intervengdes imediatas e futuras a serem
executadas, conforme constantes do projeto de regularizagdo, e as responsabilidades pela execugdo
das obras e servigos do cronograma, deverdo ser justificados e detalhados no respectivo processo de
regularizag¢do e na Certiddo de Regularizagdo Fundidria (CRF), observado o disposto nos artigos 37 e
38, da Lei Federal no. 13.465, de 11 de julho de 2.017, lavrando-se o competente Termo de
Compromisso devidamente firmado pelas partes envolvidas.

Art. 11 — O procedimento administrativo da REURB tramitara exclusivamente na UTRF e
contemplara as seguintes fases:

Fase | — requerimento dos legitimados - incluindo-se a Administragio Municipal-
acompanhado, no minimo, de “croquis” de localizagdo da area e nimero de lotes envolvidos,
demonstrando interesse em iniciar a regularizagdo, consistindo na fase inaugural da REURB, que
gerara a imediata abertura do respectivo processo administrativo e o julgamento liminar pelo
deferimento ou indeferimento do pedido;

Fase Il — Enquadramento preliminar do nucleo, pela UTRF, na REURB-S ou na REURB-E,
para direcionamento dos trabalhos seguintes, no prazo fixado no artigo 30, paragrafo 2°., da Lei no.
13.465, de 11 de julho de 2.017, promovendo, ap6s as buscas previstas na Fase IV, seguinte, as
notificagdes dos titulares de dominio, diretamente por via postal com aviso de recebimento ou por via
de edital, dos responsaveis pela implantagio do niacleo, dos confinantes e dos terceiros
eventualmente interessados para, querendo, apresentarem impugnagio no prazo legal;

Fase IIl — Analise da conveniéncia em conveniar ou nio o nucleo perante o Programa
“Cidade Legal” do Governo do Estado de Sdo Paulo, no ambito da Secretaria da Habitagéo;
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Fase IV — Busca documental para sanear a origem do nucleo, dentro da Prefeitura (eventuais
plantas, identificagdo de vidrio, cadastro do IPTU e outros documentos relativos ao nilcleo) e perante
o Cartério de Registro de Imoéveis da Comarca para identificagdo de proprietdrios, confinantes e
demais integrantes da UTRF origem do imdvel através dos atos constantes de eventuais registros
existentes;

Fase V — Retrato da situagdo fisica atual do nucleo com a elaboragdo de levantamento
planimétrico cadastral do imével permitindo a sua descri¢do perimetral, bem como o cadastramento
das residéncias que o compde e identificagdo do tipo de uso (residencial, comercial, industrial) e dos
ocupantes (nicleo familiar e renda familiar) através do preenchimento das Fichas de Cadastro Social;

Fase VI — Publicidade necessaria ao conhecimento da decisdo do Municipio em promover a
regularizagdo fundiaria do niicleo do julgamento de eventuais recursos interpostos, por intermédio
dos veiculos disponiveis no Municipio;

Fase VII — Anélise juridica para titulagdo dos ocupantes do niicleo e identificagdo do
instrumental que melhor se adeque a cada um;

Fase VIII — Saneamento do processo administrativo, com a conclusdo da autoridade
administrativa, indicando as intervengdes a serem executadas de imediato e no futuro de acordo com
o projeto, firmando os necessarios termos de compromisso de execugdo com os agentes responsaveis,
observado o disposto no paragrafo 1°., deste artigo;

Fase IX - Aprovagdo do projeto de regularizagdo;

Fase X — Elaboragio da Certiddo de Regularizagdo Fundidria (CRF), com os requisitos
minimos do artigo 41, da Lei no. 13.465, de 11 de julho de 2.017;

Fase XI — Registro da CRF com o projeto de regularizagdo fundiaria aprovado, no Cartério
de Registro de Iméveis da Comarca;

Fase XII — Elaboragdo dos instrumentos de titulagdo dos ocupantes, na modalidade mais
conveniente dentre as elencadas na Lei Federal no. 13.465, de 11 de julho de 2.017, em especial no
art. 15 da referida lei e registro no Cartdrio de Registro de Iméveis;

Fase XIII — Se a regularizagdo foi operada na modalidade REURB-E, com elaboragéo e
custeio do projeto e implantagdo da infraestrutura pelo Municipio, promover o ressarcimento destes
custos ao erario plblico junto a quem de direito (proprietario, incorporador, loteador, parcelado,
beneficiarios, etc.) utilizando-se, se for o caso, das competentes agdes judiciais.

Paragrafo 1° - O projeto de regularizagdo contemplara, na fase de saneamento do processo,
além dos documentos coligidos no respectivo processo administrativo até esta fase, obrigatoriamente
mais as seguintes pegas:

A) Levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito
por profissional competente, acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica-RRT (dispensada
quando o responsavel técnico for servidor ou empregado publico), que
demonstrara as dreas publicas ocupadas ou ndo, sistema viario e unidades
imobiliarias existentes e/ou projetadas, os logradouros, espagos livres, areas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, quando houver,

Rua Francisco Glicério, 399 - Centro - Monte Mor/SP - CEP 13190-000 - PABX: (19) 3879-9000 - Site: montemor.sp.gov.br

Estado de Sao Paulo - CNP.J 45.787.652/0001-56



PREFEITURA DE

MONTE MOR

GOVERNO DE ACAO

as areas ja usucapidas, os acidentes geograficos, confrontagdes e 0s demais
elementos caracterizadores do niicleo a ser regularizado;

B) Planta do perimetro urbano do niicleo informal com demonstragdo das matriculas
ou transcri¢des atingidas, se houver;

C) Estudo preliminar das desconformidades e da situagdo juridica, urbanistica e
ambiental com as medidas de adequagdo para as devidas corregdes, inclusive da
mobilidade, acessibilidade, infraestrutura e relocagdo de edificagdes quando
necessarias;

D) Projeto urbanistico ambiental, identificando areas de risco, areas de preservagao,
encostas, conservagdo de uso sustentivel ou as areas de protecdo de mananciais
juntamente com estudo técnico ambiental ¢ de situagdo de risco, indicando
proposta de solugdo para as questdes ambientais, urbanisticas e de
reassentamento dos ocupantes, se for o caso;

E) Memoriais Descritivos;

F) Projeto do sistema de rede de agua potéavel;

G) Projeto do sistema de rede de esgoto ou alternativa na sua auséncia;

H) Projeto do sistema de drenagem de agua pluviais;

I) Projeto do sistema de rede de energia elétrica

J) Projeto de pavimentag&o, guias e sarjetas;

K) Cronograma de obras e Termo de Responsabilidade de cumprimento das
intervencdes imediatas e futuras de cada um dos agentes envolvidos.

Paragrafo 2° - As obras de implantagdo de infraestrutura essencial, de equipamentos
comunitarios e de melhoria habitacional, bem como sua manutengdo, poderdo ser realizadas durante
ou apds a conclusdo da REURB.

Pardgrafo 3° - O processo administrativo apos saneado devera ser encaminhado pela UTRF
para os setores municipais responsaveis de urbanismo, meio ambiente, saneamento, planejamento,
obras, assisténcia/promogéo social, fazenda e, se for o caso, também a CETESB, DAEE e outros,
para andlise e eventuais sugestdes.

Paragrafo 4° - A UTRF decidira sobre o desmembramento do processo para retirada da
regularizagdo de 4reas de risco e/ou ambientalmente protegidas e que reclamem estudos mais
detalhados, podendo prosseguir na parte do niicleo que ndo contenha esses dbices.

Art. 12 — Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios para fins de regularizagéo
fundiaria com instituigdes de quaisquer entes federativos, em especial com o Governo Federal
através do Ministério das Cidades com vistas a cooperar para a sua fiel execugdo, e com o Governo
do Estado de Sdo Paulo para inclusdo do Municipio ao Programa “Cidade Legal”, no 4mbito da
Secretaria da Habitagdo de que trata o Decreto Estadual no. 52.052, de 13 de agosto de 2.007.

Art. 13 — Fica o Poder Executivo autorizado a promover a regularizagdo das construgdes
existentes nos nucleos informais até a data da promulgacdo desta lei, exclusivamente no ambito da
REURB-S, isentas de emolumentos e no estado construtivo em que se encontram, ainda que estejam
em desconformidade com as posturas municipais, desde que atendam as peculiaridades locais e que
portem critérios minimos de higiene, seguranga, uso, estabilidade e habitabilidade, a critério da
UTRF.

Rua Francisco Glicério, 399 - Centro - Monte Mor/SP - CEP 13190-000 - PABX: (19) 3879-9000 - Site: montemor.sp.gov.br
Estado de Sao Paulo - ONPJ 45.787.652/0001-56



PREFEITURA DE

MONTE MOR

GOVERNO DE AGCAO

Lei 2672/2019-11s.07

Art. 14 - A UTREF ter4 seus recursos orgamentérios vinculados a Secretaria de Planejamento
de Obras, devendo ser incluida na previsdo orgamentaria para atendimentos das suas necessidades,
com dotagdo especifica.

Art. 15 — As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 16 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE MOR, 08 de margo de 2019.

Registrada em livro préprio, enviada ao Servi¢o Registral e Notarial de Monte Mor, e
afixada em local de costume do Pago Municipal, na data supra.

, i (’%
LUCIA APARECIDA PEREIRA ALBRECHT
_ Secretaria Municipal de Administracio,
ansito e Mobilidade
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