PREFEITURA DE MONTE MOR

Contato: (19) 3879-9000
Endereco: Rua Francisco Glicério, 399 - Centro Monte Mor - SP:
Acesse o site: www.montemor.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2026

Dispoe sobre a qualifica¢do de entidades como Organizagoes Sociais
e disciplina as parcerias com o Municipio de Monte Mor para a

execugdo de atividades de interesse publico.

MURILO ANTONIO DE SOUSA RINALDO, o PREFEITO DO MUNICiPIO DE MONTE
MOR, usando de suas as atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo artigo 45, inciso I1I da Lei Organica
do Municipio, leva para apreciagao e aprovacao da Camara Municipal de Vereadores o seguinte:

TITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece o procedimento de qualificacao das Organizagdes Sociais no ambito do
Municipio de Monte Mor, disciplinando as parcerias com o Poder Publico Municipal para o fomento
e a execucao de atividades de interesse publico em areas especificas, mediante a celebragdo de
contratos de gestao.

Art. 2° A qualificagdo de entidades como Organizagdes Sociais, bem como as parcerias estabelecidas
por meio de contratos, deverdo observar os seguintes principios:

I - Supremacia do interesse publico;
IT - Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;
III - Isonomia e probidade administrativa;

IV - Transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos e na gestdo das atividades, com ampla
divulgacdo das informagdes e facilitagdo do controle social e dos 6rgaos de fiscalizacao;

V - Economicidade e gestao por resultados;
VI - Descentralizacao administrativa;

VII - Fomento a participacdo e ao controle social.
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - Organizacao Social (OS): pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegao e
preservacao do meio ambiente, a cultura, a satde, ao esporte, ao lazer ou a assisténcia social, e que
seja qualificada como tal pelo Poder Executivo Municipal;

IT — Contrato de Gestao: instrumento juridico celebrado entre o Municipio de Monte Mor ¢ a
Organizagao Social, com vistas a formacao de parceria para fomento e execugdo de atividades de
interesse publico relativas as areas relacionadas no artigo 4° desta Lei, com fixagdo de metas de
desempenho, indicadores de qualidade, recursos a serem aplicados, prazos, critérios de avaliagdo e
fiscalizacao;

IIT - Entidade Sem Fins Lucrativos: aquela que nao distribui, entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonifica¢des, participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante
o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do respectivo objeto
social.

Art. 4° As atividades passiveis de serem objeto de parceria com Organizagdes Sociais, mediante
Contrato, sdo aquelas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico, protecdo e
preservacdo do meio ambiente, cultura, saude, esporte, lazer e assisténcia social, desde que
configuradas como servigos de interesse publico.

TITULO II

DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO SOCIAL

CAPITULO 1

DOS REQUISITOS PARA A QUALIFICACAO

Art. 5° Para que uma entidade sem fins lucrativos seja qualificada como Organizagdo Social no

ambito do Municipio de Monte Mor, devera atender cumulativamente aos seguintes requisitos:
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I - Ser pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, regularmente constituida e em

funcionamento hé, no minimo, 2 (dois) anos, com sede e foro no territério nacional;

IT - Ter seus objetivos sociais compativeis com as areas de interesse publico referidas no art. 4°
desta Lei;
[T - Comprovar o registro de seu ato constitutivo que contemple, obrigatoriamente:

a) Previsdo de que os eventuais excedentes financeiros decorrentes de suas atividades sejam
integralmente aplicados no desenvolvimento do prdoprio objeto social;

b) Proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualquer hipodtese,
inclusive em razao de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

c¢) Previsao de reversibilidade do patrimdnio, de bens e direitos eventualmente transferidos pelo Poder
Publico Municipal, na hipétese de sua extingdo ou desqualificagdo;

d) Composig¢ao e atribuigdes de um Conselho de Administragdo, com a participagdo de membros da
sociedade civil e do Poder Publico Municipal de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) Composic¢ao e atribui¢des de sua Diretoria;

f) A possibilidade de se instituir remuneragao para os dirigentes da entidade que atuem efetivamente
na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos, respeitados, em ambos os
casos, os valores praticados pelo mercado;

g) Vedar aos membros do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal (quando existente), a
prestagdo de servigos remunerados a entidade;

h) Previsdo de realizagdo de auditorias externas anuais, por auditores independentes, sobre suas
contas e relatdrios de gestao;

1) Assegurar a publicidade anual de seus relatorios de administracdo e balangos patrimoniais,
incluindo a certificacdo de auditoria independente, no sitio eletroénico da entidade e do Municipio;

j) A adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtengao, de
forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participagdo no
respectivo processo decisorio.

IV - Comprovar capacidade técnica e operacional para a gestdo de atividades ou servicos atinentes as
areas de interesse publico referidas no art. 4° desta Lei para a qual pleiteia sua qualificagdo no dmbito
do municipio de Monte Mor.
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§ 1° O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o respectivo
estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios
basicos:

I - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder Publico, definidos
pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da sociedade
civil, definidos pelo estatuto;

¢) até 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de membros eleitos dentre os membros ou os
associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre
pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto;

IT - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de quatro anos,
admitida uma reconducao;

IIT - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso I devem corresponder a
mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos, segundo
critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho, sem direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo devem receber remuneracao pelos servicos que, nesta condi¢do, prestarem

a organizacao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem,;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao
assumirem fungdes executivas.

§ 2° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser atribui¢des privativas do
Conselho de Administragdo, dentre outras:

I - fixar o ambito de atuagao da entidade, para consecugao do seu objeto;
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IT - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

III - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remunera¢ao dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragcdo dos estatutos e a extingao da entidade por maioria, no minimo,
de dois tergos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma
de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois ter¢os de seus membros, o regulamento proprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacgdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execucao do contrato de gestdo, os relatdrios
gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros
e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

§ 3° A qualificagcdo como Organizagdo Social ndo impede que a entidade atue em outras atividades
ou celebre outras parcerias, desde que observe a legislagdo aplicavel.

Art. 6° Nao sdo passiveis de qualificacio como Organizagdes Sociais, ainda que se dediquem a
quaisquer das atividades descritas no art. 4° desta Lei:

I - as sociedades comerciais;
IT - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo de categoria profissional,

IIT - as institui¢des religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, praticas e visoes
devocionais e confessionais;

IV - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito
de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;
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VII - as instituigdes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;
IX - as cooperativas;

X - as fundagdes publicas;

XI - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por 6rgao publico ou
por fundagdes publicas.

Paragrafo tnico. Ainda que ndo se encaixe dentre as vedagdes previstas no caput, também nao
podera ser qualificada como Organizagdo Social no ambito do Municipio de Monte Mor a entidade
que:

I - Nao esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;

IT - Tenha em sua diretoria, conselho de administra¢ao ou conselho fiscal (quando existente) conjuge,
companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o segundo
grau, de:

a) Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais ou equivalentes;

b) Membros do Poder Legislativo Municipal;

¢) Membros do Ministério Publico;

d) Dirigente de 6rgao ou entidade da Administracao Publica Municipal,

e) Servidores publicos do Municipio responsaveis pela fiscalizagdo ou celebragao dos Contratos de
Gestao.

IIT - Tenha s6cio ou associado majoritario, ou dirigente com poder de veto, que seja servidor publico
municipal, ativo ou inativo;

IV - Tenha em seu quadro diretivo ou administrativo agentes politicos de Poder, membros do
Ministério Publico ou dirigentes de 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Municipal;

V - Tenha sido punida com uma das seguintes san¢des, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensao tempordria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria
ou contrato com 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal;

b) declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento ptblico ou celebrar parceria ou contrato
com 6rgdos e entidades de todas as esferas de governo.
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VI - Nao esteja em dia com suas obrigacdes fiscais e trabalhistas.

CAPITULO 11

DO PROCESSO DE QUALIFICACAO

Art. 7° O processo de qualificagdo como Organizagdo Social serd iniciado mediante requerimento da
entidade interessada ao Poder Executivo Municipal, dirigido a Secretaria Municipal de
Administragdo que direcionara a Secretaria responsavel pela contratacao.

§ 1° O requerimento deverd ser instruido com a documentagdo comprobatéria do cumprimento dos
requisitos dos arts. 5° e 6° desta Lei, incluindo:

I - Copia autenticada do estatuto social devidamente registrado, bem como o respectivo regimento

interno e/ou outras normas internas de funcionamento e organizagao;
II - Cépia autenticada da ata de elei¢do e posse da atual diretoria;

IIT - Relagao nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero e 6érgao expedidor
da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

IV - Balango Patrimonial e Demonstragao do Resultado dos tltimos 3 (trés) exercicios;
V - Comprovante de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
VI - Certiddes ou Declaragdes que atestem o atendimento aos requisitos do art. 6° desta Lei;

VII - Atestados e Relatério de atividades dos tltimos 2 (dois) anos, que comprovem a capacidade
técnica e operacional para a gestdo de atividades ou servigos atinentes as areas de interesse publico
referidas no art. 4° desta Lei para a qual pleiteia sua qualificagdo no ambito do municipio de Monte
Mor;

VIII - Documento comprobatorio da condi¢ao de entidade imune ao Imposto de Renda;

IX - Certiddes que comprovem a regularidade de débitos relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, FGTS, de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho e de regularidade
municipal;

X - Comprovagao de que a organizagao social (OS) funciona no endereco por ela declarado;
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XI - Declaragao atestando plena ciéncia e concordancia com os dispositivos da presente Lei,
comprometendo-se a cumpri-la em todos os seus termos.

§ 2° A Secretaria Municipal de Administra¢do ou a Secretaria responsavel pela contratagdo, analisara
a documentacdo apresentada, podendo solicitar informag¢des complementares ou diligéncias, e
emitird parecer técnico conclusivo.

§ 3° Apos o parecer técnico, a Procuradoria-Geral do Municipio emitird parecer juridico sobre a
legalidade do processo e a conformidade do estatuto da entidade e demais documentagdo ofertada
com esta Lei.

Art. 8° A outorga da qualifica¢do da entidade como Organizacao Social ¢ ato vinculado do Prefeito,
e serd formalizada por Decreto do Poder Executivo Municipal, apos pareceres favoraveis da
Secretaria Municipal de Administracdo ou da Secretaria responsavel pela contratagdo e da
Procuradoria-Geral do Municipio, podendo a autoridade responsavel, a qualquer tempo, notificar a
entidade interessada para fins de complementacao da documentagao apresentada.

§ 1° O Decreto de qualificagdo sera publicado no Diario Oficial do Municipio e informard o nome
completo da entidade, seu CNPJ e a area de atuagao principal.

§ 2° A qualificagdo tera validade por prazo indeterminado, ressalvada a hipotese de desqualificagdo
prevista nesta Lei.

TITULO III

DA CELEBRACAO DE PARCERIA COM ORGANIZACOES SOCIAIS

CAPITULO 1

DO PLANEJAMENTO DA PARCERIA

Art. 9° A celebragdo de Contrato de Gestdo com entidade qualificada como Organizagao Social (OS)
no ambito do Municipio de Monte Mor sera precedida de fase formal de planejamento, autuada em
processo administrativo especifico, destinada a demonstrar, de forma expressa, técnica e motivada, a
necessidade publica, a vantajosidade, a viabilidade e as condi¢des de governancga, monitoramento e
controle da parceria.
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Paragrafo unico. E vedada a celebragdo do Contrato com OS sem a instrugdo minima prevista neste
Capitulo, sob pena de nulidade do ajuste, sem prejuizo da apuracao de responsabilidades.

Art. 10. A Secretaria Municipal demandante, cuja area esteja afeta ao objeto da parceria, elaborara
Estudo Técnico de Viabilidade (ETV) para fundamentar a delegacdo do servico/atividade a OS,
contendo, no minimo:

I — diagnostico e caracterizagdo da demanda;

IT — definicao do objeto e do escopo de atuagdo, com descri¢ao clara do que sera executado e dos
objetivos publicos pretendidos;

IIT — estimativa de metas e custos, contemplando obrigatoriamente:

a) custo global estimado para toda a vigéncia do contrato (e, quando aplicavel, por exercicio
financeiro);

b) custo unitario estimado dos principais componentes do objeto (por meta, indicador,
produto/servico, unidade atendida, unidade produzida ou outra métrica pertinente);

IV — demonstragdo de vantajosidade da execucdo indireta, com comparacdo motivada com a
execugao direta pelo Municipio.

Art. 11. Antes da celebragdo do contrato de gestao, o processo devera conter manifestacdo formal do

setor competente quanto a adequagdo orcamentaria e financeira, indicando:
I — existéncia de dotacdo orgamentaria e classificagdo compativel com as despesas do objeto;

IT — compatibilidade com o planejamento municipal e com a capacidade de desembolso durante a
vigéncia.

Art. 12. Os documentos essenciais do planejamento deverdo permanecer disponiveis ao controle
interno e externo, ¢ submetidos a publicidade ativa quando cabivel.
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CAPITULO 11

DO CONTRATO

Art. 13. O contrato € o instrumento juridico de parceria por meio do qual o Municipio de Monte Mor
e a Organizacdo Social devidamente qualificada estabelecem e regulamentam as condi¢des para o
fomento e a execucao das atividades de interesse publico relacionadas no art. 4° desta Lei.

Art. 14. O Contrato devera conter, obrigatoriamente:

I - A especificagdo do objeto do Contrato, com o programa de trabalho (quando for o caso), as metas
a serem atingidas, os prazos de execuc¢ao e os indicadores de desempenho e de qualidade dos servicos;

IT - Os critérios objetivos de avaliacdo de desempenho e de qualidade, que permitam verificar a
observancia do objeto e o atingimento das metas;

IIT - A previsao dos recursos orcamentarios a serem repassados pelo Municipio, bem como as demais
fontes de receita da Organizacao Social, se o caso;

IV - A forma, metodologia, periodicidade e os prazos para as prestagdes de contas, com apresentagao
dos relatdrios de execucdo do Contrato de Gestao, acompanhados de demonstragdes financeiras;

V - As obrigagdes especificas do Municipio e da Organizacao Social,

VI - A estipulagdo dos limites e critérios para despesas com remuneragdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de
suas fungdes, compativel com a natureza da atividade e com os valores de mercado;

VII - A designacao do gestor da parceria, bem como da Comissao de Monitoramento e Avaliacao do
contrato, com suas respectivas atribui¢des, composta por representantes da Secretaria Municipal da
area fomentada e de eventuais outras areas pertinentes do Municipio;

VIII - As san¢des administrativas para o caso de inadimplemento das clausulas contratuais, bem
como as hipoéteses de rescisao;

IX - A vigéncia, bem como as condi¢des para prorrogacao;

X - A previsdo de que os bens publicos cedidos ou permitidos o uso para a execucao das atividades
deverao ser devolvidos ao Municipio ao final da parceria ou em caso de desqualifica¢do, em perfeitas
condi¢des de uso, ressalvado o desgaste natural.

?79045f27-56d7-4695-9f04-32876eb601c1

cao.aspx

o)
N
o)
N@©
~0
o
o
<o
e

\O—
o
—>
~
[Ufe)
—O
@©
o
hedyl
[}
[73%)
Qm®
e~
“E
Lo
+0O
na
o
cn
@©
—~O
[sle)]
c
cu
Lo
we
<o
st
c
[e]e)
TE
—~
©~
c--
-~
xao
)
©
nc
>
o
nn
@©
oy
ek}
]
o®
HC
o
on
+0n
co©
<<
(2]
[e1=)
—
HO
“@©
SO
=o©
o
!
o
am
>

(0]




PREFEITURA DE MONTE MOR

Contato: (19) 3879-9000
Endereco: Rua Francisco Glicério, 399 - Centro Monte Mor - SP:
Acesse o site: www.montemor.sp.gov.br

i(}hﬁrE_gﬂa,
XI - A proposta técnica e orcamentaria aprovada pela autoridade competente e pelo Conselho de

Administragdo da Organizagdo Social (OS), com cronograma atualizado e programa de
investimentos;

XII - Previsdao de reembolso de eventuais despesas realizadas pela Organizacdo Social com a
administracao central, evidenciando os critérios e célculos utilizados para rateio de despesas
administrativas;

XIII - A obrigagao de a organizacdo social manter € movimentar os recursos em conta bancaria
especifica;

XIV - O livre acesso dos agentes da administracao publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas ao contrato de gestdo, bem
como aos locais de execugdo do respectivo objeto;

XV - A responsabilidade exclusiva da organizacao social pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal.

Art. 15. O contrato sera celebrado pelo Prefeito Municipal ou pelo Secretdrio Municipal da area
fomentada.

§ 1° O contrato e seus respectivos termos aditivos deverdao ser publicados, em extrato, no Didrio
Oficial do Municipio, em até 20 (vinte) dias uteis apds sua assinatura.

CAPITULO III

DO CHAMAMENTO PUBLICO

Art. 16. A celebracdo do contrato sera precedida de chamamento publico, observando os principios
da publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, ou, em casos excepcionais, mediante
processo de inexigibilidade ou dispensa, conforme as regras da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licita¢des
e Contratos Administrativos) no que couber, ou da legislacao especifica de parcerias com o terceiro
setor.
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§ 1° Nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, a auséncia de realizagdo de chamamento publico
serd justificada formalmente pelo gestor da area fomentada, fundamentando-se os critérios de escolha
da Organizagao Social (OS) selecionada.

§ 2° Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo da parceria prevista nesta Lei, o extrato da
justificativa prevista no § 1° deste artigo devera ser disponibilizado, dentro do prazo de 10 (dez) dias
uteis em que for efetivado, no sitio oficial da prefeitura na internet e publicado na imprensa oficial
do Municipio.

Art. 17. A Administragdo Publica deverd adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados que

orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus 6rgdos e instancias decisorias.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, a Administracdo Publica estabelecera critérios a serem
seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

I - objeto;
II - metas;
III - custos;

IV - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliagdo de resultados.

Art. 18. Exceto nas hipdteses excepcionais previstas no art. 16 desta Lei, a celebragdo do contrato de
gestdo serd precedida de chamamento publico voltado a selecionar a organizagdo social (OS) que
torne mais eficaz a execugdo do objeto.

§ 1° O edital do chamamento publico especificard, no minimo:

I - O objeto da parceria, com descri¢do das atividades e metas estabelecidas;

IT - A programacao or¢gamentaria que autoriza e viabiliza a celebracdo da parceria;

III - As datas, os prazos, as condi¢des, o local e a forma de apresentagdo das propostas;

IV - As datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que se refere a
metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso,
tendo o valor de referéncia constante do chamamento como um dos critérios obrigatdrios de
julgamento;

V - O valor previsto para a realiza¢ao do objeto;
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VI - A exigéncia de que a organizagao social (OS) possua:

a) No minimo, 2 (dois) anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentacao emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ;

b) Experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante;

¢) Capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades previstas e o
cumprimento das metas estabelecidas.

VII - As condigdes para apresentacdo de pedidos de esclarecimentos prévios e impugnagdes ao edital
do chamamento publico, com as respectivas respostas ofertadas pelo Poder Publico, bem como para
interposi¢ao de recurso administrativo;

VIII - A minuta do contrato por meio do qual sera celebrada a parceria.

§ 2° E vedado prever, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto da parceria.

§ 3° O extrato do edital do chamamento publico devera ser publicado na imprensa oficial do
Municipio, e disponibilizado em sua integra no sitio eletronico da prefeitura.

§ 4° O prazo estabelecido entre a publicagdao/disponibiliza¢ao do edital de chamamento publico e a
apresentacao das propostas pelas organizacdes sociais interessadas com o respectivo plano
operacional ndo podera ser inferior a 30 (trinta) dias uteis.

TITULO IV

DO CONTROLE E DA AVALIACAO

CAPITULO 1

FISCALIZACAO MUNICIPAL E PRESTACAO DE CONTAS

Art. 19. A execucdo do contrato de gestdo serd acompanhada e fiscalizada pelo Municipio, por
intermédio do gestor designado, bem como pela Comissao de Monitoramento e Avaliagdo, composta
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por representantes da Secretaria Municipal da area fomentada e de outras areas pertinentes do
Municipio, de notoria capacidade e adequada qualificagdo, instituida no proprio contrato.

Art. 20. A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo serd responsavel pela andlise das prestagdes de
contas, a ser efetivadas nos moldes e dentro dos prazos fixados no contrato, em observancia as regras
estatuidas especialmente pelo Tribunal de Contas do Estado, com emissdo de relatorio conclusivo
sobre a avaliacao procedida, mediante verificagdo dos relatorios de gestdao da Organizagao Social,
aferindo o cumprimento das metas, dos indicadores de desempenho e da correta aplicacdo dos
recursos publicos, inclusive de recursos destinados ao rateio de despesas administrativas, verificando
o cumprimento do regulamento de compras e contrata¢des e do regulamento de sele¢do de pessoal
da Organizacao Social.

§ 1° A Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo deve informar ao seu superior hierdrquico a
existéncia de fatos que comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria e
de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que
serdo adotadas para sanar os problemas detectados.

§ 2° Sem prejuizo das medidas previstas no § 1°, a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo deve,
ainda, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou
bens de origem publica por organizacgao social, dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, no prazo
de 60 dias sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 3° O relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria, a ser emitido pela Comissao de

Monitoramento e Avaliagdo, sem prejuizo de outros elementos, deverd conter no minimo:

I - Anélise das atividades realizadas, do cumprimento das metas, dos resultados alcancados e do
impacto do beneficio social obtido em razdo da execucdo do objeto até o periodo, com base nos
indicadores de desempenho e de qualidade dos servigos estabelecidos e aprovados no programa de
trabalho constante do contrato;

IT - Anélise da execucao financeira, com afericdo das despesas e receitas efetivamente realizadas e
sua vinculagdo com a execucdo do objeto;

IIT - Analise dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados pela organizacgdo social (OS)
na prestagdo de contas.

§ 4° Para fins da analise prevista no inciso III do § 3°, a Comissdo de Monitoramento e Avaliagao
deve exigir que as notas fiscais e os demais documentos comprobatdrios das despesas sejam emitidos
pelos respectivos fornecedores com indicagdo no conteudo original dos documentos, inclusive nota

fiscal eletronica, da identificacdo do 6rgdo publico contratante, do numero do contrato de gestdo e os
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demais elementos identificadores, ndo sendo admitida a inser¢ao dessas informagdes apds a emissao
do respectivo documento.

§ 5° A comissdo poderd solicitar informagdes, documentos, realizar visitas in loco e convocar 0s
dirigentes da Organizagdo Social para prestar esclarecimentos, sempre que julgar necessario para o
exercicio de sua atividade fiscalizatoria.

Art. 21. A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo encaminhard ao gestor do contrato de gestdo o
relatorio técnico sobre a avaliagdo procedida, o qual emitird parecer conclusivo de andlise da
prestacdo de contas final, observando-se os requisitos minimos dispostos nas Instru¢des 01/2024 do
TCESP (ou outra que a venha substituir ou atualizar), levando em consideracao o conteudo do
relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo de que trata o art. 21 desta Lei.

§ 1° O parecer conclusivo sobre a prestacao de contas deve concluir, alternativamente, pela:
I - aprovagdo da prestacdo de contas;
I - aprovacao da prestacdo de contas com ressalvas; ou

IIT - rejei¢do da prestacdo de contas e determinacdo de imediata instauragdo de processo
administrativo nos moldes do artigo 23 desta Lei.

§ 2° As prestacdes de contas serdo avaliadas:

I - Regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidos no contrato de gestao;

IT - Regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza

formal que ndo resulte em dano ao erario;

III - Irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no contrato;
¢) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
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Art. 22. Constatada irregularidade ou omissao na prestagcdo de contas, serd concedido prazo maximo

de 20 (vinte) dias tteis, contados da notificacdo, prorrogavel por igual periodo, se necessario, para
saneamento da prestacao de contas ou seu encaminhamento.

Paragrafo unico. Transcorrido o prazo para sanecamento da irregularidade ou da omissdo, ndo
havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, deve adotar as providéncias para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis,
quantifica¢do do dano e obtengao do ressarcimento, com os devidos acréscimos legais, nos termos da
legislagao vigente.

Art. 23. Sem prejuizo da fiscalizacdo prevista nesta Lei, as Organizagdes Sociais, no que tange aos
recursos publicos recebidos, estardo sujeitas ainda a fiscalizacao do Tribunal de Contas do Estado,
da Camara Municipal e dos 6rgaos de controle interno do Municipio.

CAPITULO 11

DA TRANSPARENCIA

Art. 24. O Poder Publico concedente e a Organizagao Social qualificada por esta Lei deverdo dar
ampla publicidade a todos os atos relativos as suas atividades, em especial a execu¢do do contrato de
gestdo, por meio de:

I - Publicacao anual dos relatorios de gestdo e balangos patrimoniais, incluindo a certificagdo de
auditoria independente, no sitio eletronico da OS e no do Municipio;

IT - Divulgacao dos contratos e seus aditivos, na integra, no sitio eletronico da OS e no do Municipio;

IIT - Realizagdo de audiéncias publicas periddicas, quando exigido pelo contrato ou pela legislacao,
para apresentagao dos resultados e didlogo com a comunidade;

IV - Disponibiliza¢do em sitio oficial do Poder Publico na internet de todas as informagdes referentes
a contratacao, incluindo o contrato vigente, seus respectivos anexos e aditamentos, os relatorios de
prestagao de contas da OS, os relatorios técnicos de monitoramento e avaliagao da parceria, a ser
emitido pela Comissdao de Monitoramento ¢ Avaliacdo, bem como os pareceres conclusivos de
analise da prestacao de contas final efetivada pelo gestor do contrato, nos termos da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).
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TITULO V

DA DESQUALIFICACAO

Art. 25. A qualificagdo da entidade como Organizagdo Social poderd ser revista e revogada, a
qualquer tempo, por ato do Prefeito Municipal, em caso de:

I - Grave descumprimento das disposi¢des do seu estatuto social ou do contrato;
IT - Alteragdo das condi¢des que ensejaram a qualifica¢do, tornando-a incompativel com esta Lei;
[T - Malversacao ou desvio de finalidade na aplicacao dos recursos publicos ou bens cedidos;

IV - Inadequagdo da Organizagdo Social aos principios da administragdo publica ou aos objetivos
desta Lei;

V - Dissolu¢ao da entidade;

VI - Requisigdo da propria entidade.

Art. 26. O processo de desqualificacdo garantird a entidade o direito ao contraditério e a ampla
defesa, devendo ser precedido de instauracdo de processo administrativo, com notificagdo da
Organizagao Social para que apresente sua defesa no prazo de 10 dias.

2020.
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§ 1° O processo administrativo de desqualificacdo serd conduzido pela Secretaria Municipal de <
Administragdo ou a Secretaria responsavel pela contratagcdo, com parecer técnico da area fomentada N
e juridico conclusivos.

asslna

§ 2° O ato de desqualificagdo sera publicado no Diario Oficial do Municipio.

nos termos da
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Art. 27. A desqualificagdo implicara na rescisdo do contrato, com a imediata reversao ao patrimonio
do Municipio de todos os bens e direitos entregues a utilizagao da Organizagao Social, bem como a
responsabilizacdo da entidade e de seus dirigentes pelas perdas e danos causados ao erario. O 6rgao
publico contratante devera comunicar a abertura de processo administrativo objetivando a
desqualificacdo da entidade como OS ao TCESP no prazo de 3 (trés) dias uteis da ocorréncia.

@©
—~O
[sle)]
c
cu
Lo
we
<o
st
c
[e]e)
TE
—~
©~
c--
-~
xao
)
©+2
nc
>
o
nn
@©
oy
ek}
]
o®
\AC
o
on
+0n
co©
<<
(2]
[e1=)
—
HO
“@©
SO
=o©
o
!
o
am
>

(0]



PREFEITURA DE MONTE MOR

Contato: (19) 3879-9000
Endereco: Rua Francisco Glicério, 399 - Centro Monte Mor - SP:
Acesse o site: www.montemor.sp.gov.br

TITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Os bens mdveis e imoveis pertencentes ao Municipio de Monte Mor poderao ser cedidos ou
permitidos o uso as Organizagdes Sociais, para a execucao do contrato de gestdo, mediante termo de
cessao ou permissao, observadas as formalidades legais.

§ 1° Os bens cedidos ou permitidos o uso deverdo ser utilizados exclusivamente na execugdo das
atividades objeto do contrato de gestao.

§ 2° Em caso de desqualificacdo da Organizacdo Social, rescisdo ou término do contrato, os bens
cedidos ou permitidos o uso deverdo ser imediatamente revertidos ao patriménio do Municipio, em
perfeitas condi¢des de uso, ressalvado o desgaste natural.

Art. 29. As parcerias celebradas com base nesta Lei ndo excluem a aplicacdo das disposi¢des da Lei
n°® 13.019/2014 e demais legislagdes existentes para outras formas de fomento e colaboracdo com a
sociedade civil.

Art. 30. O Poder Executivo Municipal expedira os atos regulamentares eventualmente necessarios a
fiel execugdo desta Lei.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE MOR, em 09 de margo de 2026.

MURILO ANTONIO DE SOUSA RINALDO
Prefeito Municipal

Murilo Ant de S Ringldo _(Senh t 14.063/2020 .
ROTgHULElg AnEondo, de SouRa RINg 1 d0 i enNalalss SermaSsd2adst V98345238 aopx279045F27-56d7-4695-9F04-32876eb601cT
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Cumprimentando-o(a) cordialmente, vimos, por meio desta, encaminhar a apreciacdo dessa
Egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei n® , que dispde sobre a qualificacdo de entidades como
Organizagdes Sociais no ambito do Municipio de Monte Mor, disciplina o procedimento de celebragdo de

contrato de gestdo e da outras providéncias.

1. Contextualizacio e interesse publico

A presente proposi¢do tem por finalidade dotar o Municipio de Monte Mor de marco normativo claro,
transparente e seguro para o reconhecimento (qualificacdo) de entidades privadas sem fins lucrativos como
Organizagdes Sociais (OS), bem como para a formalizagdo e execucdo de contratos de gestdo voltados a

consecucdo de objetivos publicos.

Trata-se de medida orientada ao aperfeicoamento da gestio publica e a busca continua por instrumentos que
ampliem a capacidade municipal de planejar, coordenar, monitorar e entregar servicos e politicas publicas com
foco em resultados, qualidade e eficiéncia, especialmente em areas de maior sensibilidade social € demanda

coletiva.

A regulamentacdo proposta também refor¢a o interesse publico ao estabelecer regras para que a Administragao
Municipal possa, quando cabivel e devidamente justificado, contar com a atuagdo de entidades com
reconhecida capacidade técnica e operacional, preservando-se, em qualquer hipotese, o papel indelegavel do

Poder Publico de definir diretrizes, metas, parametros de atendimento, mecanismos de controle e fiscalizagao.
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2. Fundamentos juridicos gerais

O Projeto de Lei observa as diretrizes da legislagdo federal aplicavel as Organizagdes Sociais e as parcerias
com o terceiro setor, bem como os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, assegurando
que eventuais parcerias sejam estruturadas dentro de pardmetros de legalidade, controle, transparéncia e

responsabilizagao.

A iniciativa se justifica, ainda, pela necessidade de o Municipio disciplinar procedimentos, critérios e
instdncias decisorias em nivel local, conferindo maior previsibilidade e seguranga juridica tanto a
Administracdo quanto as entidades interessadas, além de fortalecer instrumentos de governanga compativeis

com boas praticas de gestao publica.

3. Objetivos da proposicao

Sdo objetivos centrais do Projeto de Lei:

e Regulamentar o procedimento municipal de qualificacdo de entidades como Organizagdes Sociais,

com requisitos objetivos e critérios verificaveis;

e Disciplinar a celebragdo de contratos de gestdo, com definigdo expressa de metas, indicadores, prazos,

responsabilidades e mecanismos de avaliagéo;

e Fortalecer a governanca das parcerias, estabelecendo rotinas de acompanhamento, monitoramento,

avaliag@o de desempenho e transparéncia;

e Assegurar controle e responsabilizacdo, com regras de prestacdo de contas e possibilidade de medidas

corretivas e sancionatorias quando necessario;

e Ampliar a capacidade de entrega de servicos publicos, priorizando resultados, qualidade, continuidade

e atendimento as necessidades da populagdo.

4. Observancia aos principios da Administracdo Publica

A proposta foi estruturada de modo a garantir compatibilidade com os principios que regem a Administracéo

Publica, especialmente:
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e [ecgalidade, com disciplina normativa do procedimento e das condi¢des para qualificacdo e

contratualizacgio;
e Impessoalidade, mediante critérios objetivos de habilitagéo e selegdo, prevenindo favorecimentos;
o Moralidade e probidade, com deveres de transparéncia, padroes de integridade e controle;
e Publicidade, assegurando a divulgagio de atos, instrumentos, metas e resultados;

e Eficiéncia, com foco na gestdo por resultados, metas, indicadores e avaliacao de desempenho.

5. Governanca, transparéncia, controle e prestacio de contas

Como eixo estruturante do modelo proposto, o Projeto de Lei da especial énfase a mecanismos de governanga

e controle, com destaque para:

e Contrato de gestdo com metas e indicadores objetivamente aferiveis;

?79045f27-56d7-4695-9f04-32876eb601c1

e Monitoramento e avaliagdo periddica do cumprimento de metas e da qualidade do servigo;

cao.aspx

e Prestagfio de contas regular e formal, contemplando aspectos financeiros e de desempenho;

e Transparéncia ativa, garantindo acesso publico as informagdes relevantes, em especial quanto a metas,

resultados, relatdrios e instrumentos contratuais;

e Previsdio de medidas de correcdo, revisdo e responsabilizagdo, quando constatadas falhas,

descumprimentos ou desvios.

mor.ggaspp.com assina

Essas diretrizes asseguram que a eventual atuacdo de Organizagdes Sociais ocorra sob supervisdo permanente

do Poder Publico, com primazia do interesse coletivo e reforgo do controle interno, externo e social.

Ttps:

6. Pedido de apreciacio e aprovacio

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria e o potencial de aprimoramento institucional que a

assinaturas:

regulamentacdo proporcionara ao Municipio de Monte Mor, solicitamos a apreciagio e aprovacao do Projeto

r Mu[ilgeAntonio de Souaa Rin?}%gntéSenha nos terTos da ég}/&éﬁ? %é%@Z@
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de Lein® , contando com o elevado espirito publico e a colaboragdo dos Nobres Vereadores e

Vereadoras.

Renovamos a Vossa Exceléncia e aos demais Parlamentares os protestos de elevada estima e consideragéo.

Monte Mor, 09 de margo de 2026.

MURILO ANTONIO DE SOUSA RINALDO

Prefeito Municipal

Anexo: Projeto de lei e Justificativa.
Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Webert Donizete Carvalho

M..D. Presidente da Camara de Vereadores
Monte Mor — Estado de Sao Paulo
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