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PRE 5/2023

Acolhe o recurso n° 01/2023 apresentado pelo Poder
Executivo em face da decisdo do Presidente da
Camara Municipal de Monte Mor, de ndo receber e
arquivar o Projeto de Lei 95/2023.

Exmo. Sr. Presidente,

A Comissao de Justica e Redagao, nos termos do Art. 177, § 1°,“c”e 178 § 1°e 2°,da

Resolugdo n® 02/2012, apresenta Projeto de Resolugdo nos termos que segue:

Art. 1° Fica acolhido o Recurso n°® 01/2023 apresentado pelo Poder Executivo em face

da decisao do Presidente da Cadmara em nao receber e arquivar o Projeto de Lei 95/2023.

Art. 2° Fica recebido o Projeto de Lei 95/2023, devendo o mesmo seguir os ritos

regimentais de tramitagdo.

Art. 3° A presente Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Vereador Dr. Mansour Assis, 30 de agosto de 2023

Assinado Digitalmente Por: Valdirene

Joandsin da Silva
CPF:***********

Wal da farmacia iy

. .~ . Data:31.08.2023 —
Presidente da Comissao de Justica

Assinado Digitalmente Por: Andrea
Aparecida Garcia Tardio
CPF:***********

vy
Data:01.09.2023 g
Secretaria da Presidente da Comissao de Justica

Andréa Garcia
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de recurso apresentado pelo Chefe do Poder executivo, em decorréncia do ndo
recebimento e arquivamento do Projeto de Lei 95/2023, que “Autoriza o Poder Executivo a

contratar operagoes de crédito com 0 BANCO DO BRASIL S.A., e da outras providéncias.”

A propositura estd acompanhada de justificativa e anexos, na qual consta que o projeto
de lei 95/2023 justifica-se pela necessidade de avangos nas implantagdes das infraestruturas
necessarias do Municipio e ainda para compra de maquinarios para continuidade da manutengao

da malha viaria, vias e estradas rurais e urbanas.

O projeto foi apresentado em 06 de julho de 2023. Em 24 de julho de 2023, o Presidente
decidiu por ndo receber a propositura, informando o Executivo através de oficio 70/2023. A

propositura foi arquivada em 25 de julho de 2023.

Inconformado, o Chefe do Poder Executivo interpds recurso direcionado a Presidente da
Comissao de Justica e Redagdo, em atendimento ao que preceitua os artigos 178 c/c paragrafo
unico do art. 150 da Resolugdo 2 de 12 de dezembro de 2012, que “Dispde sobre o Regimento

Interno da Camara Municipal de Monte Mor™.

Preliminarmente, quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, a Constituigao
Federal de 1988 estabelece, no artigo 30, que possui o Municipio a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,

além de:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;

IIT — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem

como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
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prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em

lei;
(...)

No que diz respeito a iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo, o artigo 26, §
1°, 11, d, e o artigo 45, XV da Lei Organica Municipal atribui ao Chefe do Poder Executivo
Municipal a iniciativa exclusiva de projetos de lei quetratem de matéria or¢gamentaria,
organizacdo administrativa e servigos publicos, incluidos ai os queautorizam a abertura de

crédito, contrair empréstimos e a realizagcdo de operagdes de crédito.

Assim sendo, estd adequada a proposicdo quanto a competéncia municipal ¢ bem

exercida a iniciativa para a deflagragdo da propositura legislativa em aprego.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), lei que em regime nacional estabelece
parametros a serem seguidos relativos ao gasto publico de cada ente federativo brasileiro e um
dos mais fortes instrumentos de transparéncia em relagdo aos gastos publicos, indica os
parametros para uma administragdo eficiente, trazendo o conceito de operacao de crédito (artigo

29, inciso III):

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas
as seguintes defini¢des:
(...)

III - operacao de crédito: compromisso financeiro

assumido em razio de muatuo, abertura de crédito, emissao

e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento

antecipado de valores proveniente da venda a termo de bens

e _servicos, arrendamento mercantil e outras operacGes

assemelha inclusive com o uso de derivativos financeiros;

Com efeito, a Constituicio Federal exige a aprovacio legislativa para as matérias que
digam respeito a operacgdes de crédito, norma de repeticdo obrigatéria para os demais entes

federados:
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢io do
Presidente da Republica, ndo exigida para o especificado
nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido,especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadacdo e distribuicao de rendas;

II - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, or¢camento
anual, operacdes de crédito, divida publica@missdes de
curso forgado;

A autorizacdo legislativa pretendida em questdo ¢ um dos documentos que serdao
encaminhados ao Ministério da Economia, através do programa SADIPEM, para a verificacao de
limites e condigdes técnicas da divida publica do Municipio. Ou seja, a autorizacao legislativa
nao garante o recebimento do recurso, ¢ apenas parte do rol de informagdes e documentos que
serdo analisados.

O ordenamento juridico patrio prevé a possibilidade, ademais, da Lei Orgamentaria Anual
— LOA, conter dispositivo autorizando a contratacdo de operagdes de crédito. E o que estabelece

o art. 165 da Carta Magna, ao dispor sobre a contratagdo de operagdes de crédito:

Art. 165°. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

(..)

§ 8° A lei or¢amentaria anual ndo conterd dispositivo estranho
a previsdo da receita e a fixacdo despesa, nao se incluindo na
proibicdo a autorizacio para abertura de créditos
suplementares e contratacio de operacoes de crédito,
ainda que por antecipacio de receita, nos termos da lei.

Por sua vez, a Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF), estabelece em seu art.
32° as seguintesconsideracdes sobre operacdo de crédito, exigindo a prévia e expressa

autorizacdo na LOA para a contratacio de operacgoes de crédito:
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Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento
dos limites e condigdes relativos a realizade operacdes de
crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das empresas
por eles controladas, diou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-
0 em parecer de seus orgaos técnicos juridicos, demonstrando
a relacdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da
operagdo atendimento das seguintes condigdes:

I — existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a
contratacdo, no texto da lei orcamentaria em créditos
adicionais ou lei especifica.

[...]

Deve ser observado pelo ente Municipal quanto a contratacdo de operacdo de crédito,
ademais, no sentido do que estabelecem as normas constitucionais ¢ da LOM referidas supra, as

regras da Resolucdo n® 43, do Senado Federal, incluida a exigéncia de autorizac¢ao legislativa

(art. 21, inciso II), estando correto nesse sentido o envio do projeto de lei por parte do Poder

Executivo ao Legislativo Municipal.

A realizagdo da operagdo de crédito deve ser analisada diante do balizamento do valor
do empréstimocom os juros e prazos de amortizagdo comparando-se esse valor com a situagao
financeira do Municipio de Monte Mor. Cabe, por seu turno, aos Vereadores, a analise quanto ao
interesse publico advindo do financiamento, analisando as informagdes encaminhadas pelo Poder

Executivo junto ao Projeto.

Estados, DF e Municipios podem contratar operagdes de crédito com institui¢des financeiras
nacionais ou internacionais, devendo enviar ao Ministério da Economia, previamente a
contratagdao, um Pedido de Verificagao de Limites e Condi¢des (PVL), nos termos do art. 32° da

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e das Resolugdes do Senado Federal 40/2001 e 43/2001.

Dentro desse contexto temos que a autorizacao legislativa pretendida em questdo ¢ um dos

documentos que serdo encaminhados ao Ministério da Economia, para a verificacdo de limites e
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condig¢des técnicas da divida publica do Municipio. Ou seja, a autorizagdo legislativa ndo garante

(Tesr

o recebimento do recurso, ¢ apenas parte do rol de informag¢des e documentos que serdo analisados,

ndo sendo impedimento para deliberacdo e votacao do Projeto de Lei 95/2023.

Todas as informagdes apontadas no oficio encaminhado pela Camara ao Poder Executivo
deverdo ser cumpridas, quando do envio da documentacdo ao Ministério da Economia, junto com

a autorizacdo legislativa, se concedida.

Os vereadores, dentre outras fungdes, sdo responsaveis pela fiscalizagao das a¢des tomadas
pelo poder executivo, isto €, pelo prefeito, cabendo-lhes a responsabilidade de acompanhar a
administracao municipal, principalmente no tocante ao cumprimento da lei e da boa aplicagdo e
gestao do erario, ou seja, do dinheiro publico. Nesse contexto, cabe aos vereadores fiscalizar se os
recursos terdo a destinacdo informada pelo Executivo, atendendo aos interesses publicos e

iniciando as implantacdes de infraestrutura informadas no projeto de lei 95/2023.

Mesmo com a aprovagdo legislativa, o Executivo devera cumprir as exigéncias legais e s
entdo poderd contratar a operacao de crédito com a instituicdo bancaria, sendo essa contratagdao

revestida de formalidade e seguranca juridica para toda a populacao.

Ha de se considerar que o Municipio ndo realizara a operagdo de contratagdo de crédito se
ndo comprovar que a operagao de interesse atende aos limites e condigdes estabelecidas na Lei de

Responsabilidade Fiscal e nas Resolugdes especificas do Senado.

Por fim, vale ressaltar que, embora apontado pela Procuradoria desta Casa a
intempestividade do recurso, essa Comissdo avaliou e solicitou informagdes junto a Secretaria
Legislativa e ao Executivo e apurou que a data de protocolo do recurso no sistema SAPL se deu
em 01 de agosto de 2023, embora o recebimento pela secretaria tenha se dado apenas em 07 de
agosto de 2023. Desta forma, esta Comissao deve considerar a data do protocolo e que houve
efetivamente o cumprimento do prazo, em atendimento ao Regimento Interno, restando

comprovada a tempestividade do recurso apresentado pelo Executivo, conforme recibo de

protocolo que segue abaixo.
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RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAO

Tipo de Proposigio:

Codigo do Documento: P3258a20d4fe71f44d243bae20c2ce632K4333
Recurso

Enviada por: Poder
Autor: Poder Executivo - Gabinete Executivo
(Executivo)

Descrigdo: Recurso — Arquivamento Projeto de Lei 95/2023, que “Autoriza o
Poder Executivo a contratar operaciio de crédito com o BANCO DO BRASIL
S.A”

Data de Envio:
01/08/2023 15:34:01

Declaro que o contetido do texto impresso em anexo € idéntico ao contetdo enviado eletronicamente por
meio do sistema SAPL para esta proposigio.

Por todos os fatos apresentados, a Comissao de Justica e Redagao decide pela
legalidade e pela regular tramitacio do Projeto de Leido Executivo n°
95/2023, por inexistirem vicios de natureza material ou formal que impecam a
sua deliberacdo em Plenario, considerando que as exigéncias requeridas pelo
Presidente da Camara no oficio 70/2023 serdo cumpridas e comprovadas no

andamento da contratacao pretendida.

Plenario Vereador Dr. Mansour Assis, 30 de agosto de 2023

Wal da Farmacia

Presidente da Comissiao de Justica e Redacao.

Relatora
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