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65 TC-003235.989.20-9
Prefeitura Municipal: Monte Mor.
Exercicio: 2020.

Prefeito: Thiago Giatti Assis.
Advogados: José Américo Lombardi (OAB/SP n° 107.319), Rosely de Jesus
Lemos (OAB/SP n°® 124.850), Evandra Zimerer Lopes (OAB/SP n° 131.930), Ana
Claudia Falopa Guarizzo (OAB/SP n° 268.858), Victor Franchi (OAB/SP n°
297.534), Aline Grazielle Fleitas Cano (OAB/SP n° 351.475), Ana Clara Camargo
(OAB/SP n° 452.575) e outros.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO.
PATAMAR TOLERAVEL. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DOS
ENCARGOS DEVIDOS AO RPPS - PARTE PATRONAL.
REINCIDENCIA. BAIXA EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL.
IEGM GERAL: “C”. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.

Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 25,70% 25%
FUNDEB - Lei n°® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 87,41% 60%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 41,46% 54%
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 24,54% 15%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 4,80% 7%
Execugdo Orcamentéaria — R$ 8.947.189,35 3,90% - Superdvit
Resultado Financeiro — (R$ 2.574.637,31) Déficit
Precatérios e Requisitdrios de Baixa Monta Regulares
Remuneracgéo dos agentes politicos (Prefeito e Vice) Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Encargos Sociais (RPPS) Irregular
Parcelamentos (RPPS e FGTS/PASEP) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 2,99%
indice de Efetividade da Gest&do Municipal — IEGM C
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos_ a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
Financeira) — LRF, art. 42
*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, 1l Regular
*Despesas com publicidade — Lei n°® 9.504/97, art. 73, VI, “b” Regular
*Publicidade institucional - Emenda Constitucional n® 107 de 02-07- Regular
20, art. 1°, §3°, VIl

ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestacéo
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1. RELATORIO

1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MONTE MOR, exercicio de 2020.

1.2 Referido municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n°® 01/2012 e § 1° do
artigo1° da Resolucao n° 01/2012.

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a agosto
de 2020 consta dos eventos 17.18 e 46.25, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: “A.1.1. Controle Interno”; “A.2. IEG-M-I-
Planejamento”; “A.3. Obras Paralisadas”; “B.1.1. Resultado da Execucéo
Orcamentaria no Periodo”; “B.1.4. Restricies de Ultimo Ano de
Mandato”;“B.3.1. Pessoal”; “B.3.2. Divida de Curto Prazo (Restos a Pagar)’;
“B.3.2. Encargos Sociais”; “B.3.3. Bens Patrimoniais”; “B.3.4. Despesa com
Multa e Juros”; “B.3.5. Despesa com Multa e Juros”;“C.1. Aplicacdo por
Determinagdo Constitucional e Legal no Ensino”; “C.2. IEG-M-I-Educ’;
“D.1. Aplicagao por Determinacédo Constitucional e Legal na Saude”; “D.2. IEG-
M-I-Saude”; “E.1. IEG-M-I-Amb”; “G.1. Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema AUDESP”; “G.2. IEG-M-I-Gov TI”; “H.1. Expediente”; e

“H.2. Atendimento as Instrucdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo”.

O Responsavel foi devidamente notificado (eventos 27.1 e 51.1)
acerca dos relatérios dos acompanhamentos realizados, disponiveis no

processo eletrénico, com vista a regularizacdo das falhas apontadas.

1.3 O relatorio da fiscalizagdo anual realizada pela Unidade Regional
de Campinas — UR-03 (evento 71.44) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1.Controle Interno

- 0 municipio ndo editou norma regulamentando o funcionamento

do Sistema de Controle Interno;

- ndo constatacdo da atuacdo do Controle Interno nos processos
de adiantamentos, licitacdes e contratos, admissdo de pessoal, repasses ao

terceiro setor, divida ativa, contabilidade, dentre outros;
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- a responsavel pelo Controle Interno acumulou as atribuicées do

setor com as de Chefe de Assuntos Metropolitanos.

A.2.IEGM — I-Planejamento

- ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades
e deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento para os setores de

Assisténcia Social, Saneamento e Defesa Civil;

- auséncia de realizacdo de avaliagdo quanto a implementacéo dos
programas finalisticos em relagdo a seus indicadores, objetivos e metas;

- ndo houve a elaboracdo do Relatério Anual de Avaliacdo dos

Programas Finalisticos monitorados do PPA pela Prefeitura;

- nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis ou estao
coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

- nem todos os servidores da equipe de planejamento possuem

qualificacdo técnica para o exercicio de suas atividades;

- 0s servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa

atividade ndo tém dedicacdo exclusiva na area;

- a carga horaria média de treinamento especifico dos servidores

responsaveis pelo planejamento € menor do que 20 horas por ano;

- ndo houve a criacdo de Ouvidoria Publica no ambito do Poder

Executivo Municipal,

- as pecas que compdem o planejamento ndo sao divulgadas com
os indicadores de programas e metas de acOes governamentais previstos e

realizados;
- ndo houve elaboracéo da Carta de Servico ao Usuario;

- auséncia de regulamentacdo e instituicio do Conselho de

Usuarios.

B.1.2.Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

— resultado financeiro deficitario em R$ 2.574.637,31.
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B.1.3.Divida de Curto Prazo

- Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo,

registrados no Passivo Circulante (indice de Liquidez Imediata de 0,86).

B.1.4.Divida de Longo Prazo

- acréscimo de 0,03% na Divida Consolidada, influenciada pelo

aumento de 55,92% nos compromissos com precatorios.
B.1.5.Precatorios

- aumento de 55,92% nos compromissos com precatorios em
relacio ao  exercicio  anterior, passando de R$6.034.291,70
para R$ 8.637.553,71.

B.1.6.Encargos

bY

- auséncia de recolhimento integral das parcelas referentes a
contribuicdo patronal dos meses de janeiro a dezembro de 2020, inclusive
13° salario, totalizando R$ 8.559.202,20.

B.1.6.1.Parcelamentos de Débitos Previdenciarios

- 0 saldo devedor em 31-12-20 era maior que o valor inicial da
divida nos parcelamentos n* 2.313/2017 e 215/2020, mesmo com as

amortizacdes realizadas mensalmente.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- nomeacdao de 17 servidores para cargos em comisséo, dentre os
quais 11 deles ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e

assessoramento;

- divergéncias entre o quadro de pessoal enviado ao Sistema

Audesp — Fase lll em relagédo ao fornecido pela Prefeitura;

- divergéncias entre o quadro de pessoal da Prefeitura
em 31-12-20 e a relacdo de cargos em comissao no mesmo periodo;

VIHI-0dV9-2MET-Z6M0-F :0luswnaop op obIpos 0 swLojul @ Jenbip 0JusawnIop JepifeA, Yul| - iq:Aob ds a9y 0ssea01d-g)/:dny assaoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINVLST AINAIS :HO0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

- cargos de Assessor I, I, lll e IV, Assessor da Educacao e
Assessor Institucional ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou

assessoramento;

- cargos em comissao estao ocupados por pessoas detentoras de
nivel médio de escolaridade, havendo 88 servidores sem a formag¢do minima

exigida.

B.1.9.1. Contratacdoes de Pessoal por Tempo Determinado

- existéncia de contratacOes de pessoal por tempo determinado,

fora das hipéteses previstas na Constituicdo Federal.

B.1.9.2. Declaracdo de Bens-Servidores

- auséncia de entrega e de atualizacdo da declaracdo de bens

pelos servidores publicos municipais no exercicio fiscalizado.
B.1.9.3.Horas Extras

- pagamento de horas extras de maneira contumaz e rotineira, nao

se revestindo da excepcionalidade.

B.1.9.4.Pagamento de Gratificacdo a Servidores Comissionados

- pagamento indevido de gratificacdes a servidores comissionados

do municipio.

B.1.11.1.1.Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria

Para Despesas Empenhadas e Liquidadas

- situacédo de iliquidez em 30-04-20 e 31-12-20.

B.2.IEG-M — |-Fiscal

- auséncia de revisdo periodica do Cadastro Imobiliario quanto
ao IPTU;

- ndo houve divulgacédo da remuneracéo individualizada por agente
publico, tampouco de diarias e passagens em nome do favorecido, contendo a

data, destino, cargo e motivo da viagem pela Prefeitura;
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- auséncia de cobranca administrativa ou extrajudicial da divida
ativa nas modalidades de facilitacdo do pagamento, conciliagdo extrajudicial e

inclusdo do nome do devedor em cadastro.

B.3.2. Da Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

- auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB nos

prédios municipais, inclusive em 31 (trinta e uma) unidades de ensino.

B.3.2.1Auséncia de Escritura Publica de Bens Imdveis

- nem todos os imoveis de propriedade da municipalidade contam

com escritura publica e registro no Cartério de Imoveis.

B.3.3.1.Do Cadastro da Divida Ativa

- 0 municipio mantém seu cadastro de transferéncia de titularidade
dos bens iméveis, para fins de IPTU, desatualizado e em desacordo com 0s

artigos 32 e 34 do Cadigo Tributario Nacional.

B.3.3.2.Da Higienizacdo do Cadastro da Divida Ativa

- ndo houve higienizacdo no estoque da divida ativa, de forma a
separar os créditos podres, débitos prescritos, de pequeno valor ou com vicios

administrativos na sua constituicdo e execuc¢ao dos créditos liquidos e certos.

B.3.3.3.Da Cobranca Extrajudicial e Judicial da Divida Ativa

- ndo implantou a inclusdo do nome do devedor em Cadastro como

modalidade na cobranca da divida ativa de forma extrajudicial.

B.3.3.4.Dos Programas de Recuperacdo Fiscal ou Refis

- nos ultimos 04 anos o0 municipio implantou trés vezes (2017, 2018

e 2019) o programa de recuperacao fiscal ou REFIS;

- 1.236 contribuintes parcelaram 02 vezes ou mais 0 mesmo débito

tributario nos ultimos 04 anos.

C.1.1.Gestao de Enfrentamento da Pandemia Causada pela Covid-

19 — Educacéao

- ndo aprovacao das contas do FUNDEB pelo respectivo Conselho.

6
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C.2.][EGM — I-Educ

-possui mais de 10% do quadro de professores dos anos iniciais e

finais como temporérios;

- a média de carga horéaria para capacitacdo dos profissionais de
creche, da pré-escola, dos anos iniciais e finais em 2020 foi inferior

a 20 horas/profissional;

- ndo houve entrega do uniforme escolar aos anos iniciais e finais

do ensino fundamental em 2020;

- ndo utilizou nenhum programa especifico para desenvolver as

competéncias de leitura escrita de seus alunos nos anos iniciais;

- nem todas as metas do Plano Municipal de Educacao estado sendo

atingidas dentro do prazo;

- nem todos os veiculos da frota escolar estdo em boas condi¢cfes

de uso;

- nenhum estabelecimento de creche possui sala de aleitamento

materno ou local para acondicionamento de leite;

- ndo possui o numero de nutricionistas recomendado pelo

Conselho Federal de Nutricionistas;

- ndo fornece recursos tecnoldgicos, orcamentarios, materiais e
estrutura fisica, para o funcionamento do Conselho Municipal do FUNDEB e do

Conselho de Alimentacédo Escolar;

- nao ofereceu formagcdo aos membros do Conselho de

Alimentacg&o Escolar.

D.2.IEGM — I-Saude

- ndo possui plano de carreira, cargos e salarios especifico

elaborado e implantado para os profissionais da area;

- a forma de registro de frequéncia dos enfermeiros nédo é

eletronica;
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- ndo possui indicadores especificos para a atencao psicossocial;

- ndo houve a elaboracdo de protocolos de regulacdo de acesso

formalizados em ambito municipal;

- ndo h4 utilizacdo de sistema informatizado de regulacdo com
oferta de todos os servicos sob gestdo municipal (consultas, tratamentos, terapias,
exames, internagdes, medicamentos, OPM, entre outros), tampouco para gerenciar o

estoque de materiais e insumos médicos;

- ndo houve implantagdo da Ouvidoria da Saude em &ambito

municipal;

- ndo houve utilizagdo do Sistema OuvidorSUS ou sistema

equivalente;

- ndo ha componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria (SNA).

E.1.IEGM — I-Amb

- ndo possui cronograma de manutencdo preventiva ou de

substituicao da frota municipal;

- nao realiza, antes de aterrar o lixo, nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,

reutilizacdo ou outra forma de processamento.

F.1.IEGM — I-Cidade

- ndo foi criada a Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa
Civil - COMPDEC ou 6rgéo similar responséavel pela execucdo, coordenacéo e

mobilizacdo de todas as acdes de defesa civil no municipio;

- a Prefeitura ndo capacita seus agentes para a¢gdes municipais de

Defesa Civil;

- ndo realiza identificacdo e mapeamento das &reas de risco de

desastre;
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- ndo possui Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de

Defesa Civil;

- ndo existe um estudo de avaliagdo da seguranca de todas as

escolas e centros de saude;

- ndo ha qualquer tipo de acessibilidade para pessoas com

deficiéncia e restricdo de mobilidade nos calcamentos publicos;

- nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cdes adequadas

de seguranca na circulacao;
- ndo ha manutencao adequada das vias publicas no Municipio.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

- informac®es disponiveis no endereco eletrénico da Prefeitura ndo
demonstram a composi¢ao das verbas sobre os proventos totais recebidos pelo

servidor;

- ndo houve criagdo da Ouvidoria Publica, da elaboracdo da Carta
de Servico ao Usuéario e nem instituicdo e regulamentacdo do Conselho de

Usuarios.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados da Prefeitura e os prestados ao

Sistema AUDESP, em especial o relativo aos empenhos informados.

G.3. [EGM - I-Gov Tl

- a Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizacéo para os servidores de Tecnologia da Informacéo;

- ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo (PDTI)

vigente;

- ndo disponibiliza digitalmente os servi¢os de alvaras, licencas de

funcionamento, licencas, autorizagdes, ouvidoria, solicitacdo de servicos de
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zeladoria, solicitacédo de obras e servicos de urbanizacéo, inscricées em oficinas,
cursos, eventos e vagas e consulta a status de protocolos de todos os

atendimentos dos servigos assinalados acima;

- ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a
LGPD (Lei n° 13.709/2018);

- ndo designou um encarregado para o tratamento de dados

pessoais (DPO).

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, estabelecidas por meio dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

- indicadores demonstram que o municipio tera dificuldade em

atingir algumas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

H.2.Denlncias, Representacdes e Expedientes

- Expedientes TCs-018942.9892.20 e 021526.9892.20 -

representacdes procedentes, ainda que tenham sido regularizadas.

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal de Contas

- atendimento parcial das recomendacdes exaradas por este

Tribunal referente as contas dos exercicios de 2013 e 2014;
- envio intempestivo de documentos ao Sistema Audesp.
1.4 Subsidiaram as contas o0s seguintes expedientes:

- TC-015017.989.20: trata de Acompanhamento Especial

da Covid-19. Referido assunto foi abordado no relatério das contas, em topicos

especificos (ltens B.1.1.2. Gestdo de Enfrentamento da Pandemia causada pela Covid-19 —
Gestao Orcamentaria, Contabil e Fiscal; B.3.1. Gestdo de Enfrentamento da Pandemia causada
pela Covid-19 — Assisténcia Social; C.1.1 Gestdo de Enfrentamento da Pandemia causada pela
Covid-19 — Educacao; D.1.1 Gestao de Enfrentamento da Pandemia causada pela Covid-19 —

Saude; e G.1.1.1. Transparéncia Publica Especifica Relacionada a Pandemia causada pela

Covid-19, do relatério). Processo arquivado.

10

VIHI-0dV9-2MET-Z6M0-F :0luswnaop op obIpos 0 swLojul @ Jenbip 0JusawnIop JepifeA, Yul| - iq:Aob ds a9y 0ssea01d-g)/:dny assaoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINVLST AINAIS :HO0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

- TC-018942.989.20: trata de Oficio n° 65/2020, de 23-07-20,

subscrito pela Presidente do Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle

Social do FUNDEB, Dra. Débora Gonzalez Costa Blanco, por meio do qual
solicitou que fosse realizada fiscalizagdo especifica nas contas municipio de
Monte Mor, particularmente em relacéo a aplicacdo dos recursos do FUNDEB
da Educacado (art. 212 da C.F) e eventuais restos a pagar gerados pelo néo

ressarcimento dos valores devidos ao Estado.

A Fiscalizacdo informou que o assunto em tela foi tratado no item
H.1.Denuncias/Representacdes/Expedientes, do relatério de inspecéo referente
ao 2° quadrimestre de 2020 (evento 46.25, fls. 27/28), que reportou 0o saneamento
da pendéncia junto ao FUNDEB, no valor de R$ 247.161,69, conforme recibo

anexado (evento 46.24, fls. 08). Processo arquivado.

- TC-021526.989.20: trata-se de oficio, de 09-09-20, subscrito pela

empresa Mercalf Diesel Ltda, em que relata ter vencido a disputa decorrente do

Pregéo Presencial n® 06/2020, promovido pela Prefeitura de Monte Mor, e que,
apesar da assinatura do Contrato n® 42, em 27-02-20, e da entrega de um
caminhdo IVECO, em 19-03-20, a Administracdo deixou de efetuar a devida
liquidacdo, no montante de R$ 262.500,00.

A Fiscalizacéo (item H.2) informou que o valor de R$ 231.687,50,
referente a nota de empenho n° 2384/20, foi quitado em 01-12-20 (comprovante
constante no arquivo 33.1, fl. 07) € 0 montante de R$ 30.812,50, referente a nota de
empenho n°® 2385, pago somente em 13-05-21 (comprovante constante no
arquivo 33.1, fl. 14) e, em que pese a regularizacéo, restou evidenciado o atraso no

pagamento ao credor apds o recebimento do bem. Processo arquivado.

15 Regularmente notificado (eventos 76.1 e 84.1), 0 responsavel pelas
contas em exame, 0 ex-Prefeito Thiago Giatti Assis, apresentou

justificativas (eventos 89.1/89.28), esclarecendo, em sintese, 0 seguinte:

A.1.1. Controle Interno

Apesar da ndo edicdo de normas que regulamentassem o

funcionamento do controle interno, este, efetivamente, era atuante, conforme se
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pode depreender da analise dos alertas enviados aos setores sempre que

detectada alguma falha.

Em nenhum momento a fungdo de controladoria interna foi
prejudicada em razdo da acumulacédo de atribui¢cdes, tanto é que relatérios foram

emitidos, inclusive com alertas e recomendacdes aos setores envolvidos.

A.2 |IEGM — I-Planejamento

No que se refere a Defesa Civil, 0 municipio realizou acdes através

de levantamentos formais dos problemas e necessidades.

Quanto ao planejamento da assisténcia social, as programacfes
eram feitas e devidamente enviadas através do sistema PMAS — Plano Municipal

de Assisténcia Social.

Os levantamentos sao realizados em reunifes que antecipam a
formulacdo do plano plurianual, onde se busca esquadrinhar os problemas do
municipio, alinhando-os as propostas do plano de governo do gestor. Por nédo
possuirmos equipe dedicada exclusivamente para tal fim, o planejamento ndo é
exato, precisando de ajustes que ocorrem ao longo da execuc¢ao dos programas
alinhavados e sdo acompanhados conforme a execucdo orcamentaria vai se

desenrolando.

No site da Prefeitura consta area especifica para ouvidoria, a qual
permite ao usuario o cadastro de suas manifestacées, que pode ser realizado

virtualmente ou presencialmente.

A Carta de Servicos ao Usuério, ao contrario do apontado pela
Fiscalizagdo, foi elaborada e encontra-se disponivel no sitio da
Prefeitura (https://www.montemor.sp.gov.br/portal/carta-servicos.), assim COmo as pec¢as
de planejamento, permitindo que o cidadao interessado tenha amplo acesso ao

seu conteudo.

O indice de efetividade da gestdo municipal serve somente como
referencial de analise para o Tribunal de Contas e para os demais 6rgéos de

controle, ndo podendo, isoladamente, ser fundamento para emissédo de juizo
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desfavoravel as contas prestadas pelas Prefeituras. Ademais, os objetivos

almejados nas pecas de planejamento foram respeitados pela administracao.

B.1.2.Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

Houve uma significativa reducéo no déficit financeiro se comparado
com o exercicio anterior, demonstrando o cuidado no trato com 0S recursos

publicos, ainda que em uma situacao de enfrentamento da pandemia.

B.1.6. Encargos

O parcelamento foi necessario tendo em vista a crise que assolou
o pais e as dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio, sendo
devidamente autorizado pelo Legislativo por meio da Lei Municipal n® 2.788,
de 01-12-20 e, s6 ndo houve a assinatura de acordo de parcelamento junto ao
RPPS durante o exercicio em razdo do final do mandato. Uma vez regularizada
a pendéncia com a realizacdo do parcelamento, dentro dos parametros aceitos
pela macica jurisprudéncia deste E. Tribunal, ndo h& motivos para que se

reconheca macula as contas em aprego.

B.1.6.1. Parcelamentos de Débitos Previdenciarios

O saldo maior do que a divida inicial € resultado do registro das
correcdes contratuais, inexistindo irregularidade, pelo contrario, o valor apontado
reflete corretamente o montante da divida, salientando que a Administracdo

cumpriu com o acordado.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

As atribuicbes dos cargos em comissdo sdo instituidas por lei
municipal, em consonancia com os ditames constitucionais e com a deciséo do
Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinario RS 1.041.210), que, alias, nada diz
acerca da necessidade de curso superior aqueles indicados para ocupar cargos
em comissao, pelo contrario, fixou que € na lei local que as atribui¢cdes de tais
cargos devem estar descritas. Ndo houve qualquer manifestacdo da Corte
Suprema do pais sobre quais séo essas atribuicoes e se devem estar contidas

no regramento local.
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O Departamento de Pessoal redobrard esforcos no sentido de

enviar ao Sistema Audesp informacdes fidedignas.

B.1.9.1. Contratacoes de Pessoal por Tempo Determinado

Conforme exposto pela Secretaria de Educacdo do Municipio,
todas as contratacfes por prazo determinado ocorreram visando a substituicdo
de professores efetivos em suas auséncias, entre elas, licencas gestante e
saude em geral, afastamento sem remuneragdo, e para outras funcdes
temporarias (substituicio de professores designados para coordenador pedagdgico,
supervisores, formacao, vice-diretor e diretor substituto), devidamente amparado pela Lei

Municipal n® 1.079/2004 (artigo 2°, incisos IlI e IV).
B.1.9.3. Horas Extras

As horas extras ocorreram principalmente nas prestacdes de
servigcos atinentes a saude. Assim, resta evidente que qualquer paralisacdo ou
reducdo do seu funcionamento causaria danos irreparaveis ou de dificil

reparacgao.

B.1.9.4.Pagamento de Gratificacdo a Servidores Comissionados

Os servidores que fizeram jus ao recebimento de gratificacéo foram
designados como parte de Comissao Permanente de Licitacfes e, sem distincéo
entre ocupante de cargo ou de funcdo de livre provimento, em respeito ao
principio da isonomia. Tal remuneragéo encontra-se devidamente expressa em

lei (art. 41), motivo pelo qual ndo h& que se falar em pagamento indevido.

B.1.11.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria

Para Despesas Empenhadas e Liquidadas

A Lei Fiscal veda o aumento do endividamento nos dois
quadrimestres finais do mandato, o que nao ocorreu. Além disso, a Lei
Complementar n® 173/2020 afastou as sanc¢bes impostas em razédo da

decretacao de calamidade publica, reconhecida pela Assembleia Legislativa.

B.2. [IEG-M — I-Fiscal
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As falhas relativas a divulgacdo da remuneracdo dos agentes
publicos e das despesas com diarias e passagens merecem ser relevadas e

alcadas ao campo das recomendacdes para correcao.

O Municipio realiza cobranca administrativa extrajudicial através de
convénio celebrado com o Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil
— Secao de Sdo Paulo e Tabelides desde 2017, sendo esta mais uma forma de

cobranca de seus titulos devidos.

B.3.2. Da Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

Em razdo de o municipio ter voltado os esforcos para a area da

saude, nao foi possivel investir recursos com a obtencao do AVCB.

C.1.1. Gestdo de Enfrentamento da Pandemia Causada pela

Covid-19 - Educacéao

As razdes que levaram a rejeicao das contas do FUNDEB por parte
do Conselho sdo todas resultado da inusitada situacdo enfrentada pela
pandemia. Nenhuma instancia de poder no pais, alias, no mundo, estava

preparada para o verdadeiro tsunami que se abateu sobre as administracoes.

C.2.][EGM — I-Educ

Durante todo o exercicio, a Prefeitura fez o possivel, haja vista as
vérias restricdes que ainda existem em razdo da pandemia, para que as demandas
da area da educacédo fossem atendidas, no entanto, questdes como a composi¢ao
do quadro de professores de creche, pré-escola, dos anos iniciais e finais do ensino
fundamental, média de carga horaria para capacitacdo dos profissionais e

servidores temporarios, infelizmente ndo encontraram solucéo.

7

O Municipio ndo € obrigado a fornecer uniformes aos estudantes
embora reconheca que séo Uteis para a segurancga dos estabelecimentos escolares,

além de equalizarem a vestimenta dos alunos.

Os demais apontamentos também se inserem nas dificuldades

impostas pelo periodo de pandemia, devendo ser relevados.

D.2. IEGM — I-Saude

15

VIHI-0dV9-2MET-Z6M0-F :0luswnaop op obIpos 0 swLojul @ Jenbip 0JusawnIop JepifeA, Yul| - iq:Aob ds a9y 0ssea01d-g)/:dny assaoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINVLST AINAIS :HO0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

N&o existe mandamento legal que obrigue o municipio a implantar
um plano de carreira, cargos e salarios, sendo assim, os profissionais da area

estdo inseridos nos comandos legais que tratam o setor de pessoal.

A frequéncia dos enfermeiros, apesar de ndo ser realizada
eletronicamente, é monitorada manualmente. Da mesma forma sao
supervisionados os estoques de materiais e insumos, sendo que também nessa

guestao nao foram detectadas falhas no controle.

Embora a municipalidade ndo possua ouvidoria especifica para a
saude, foi implantada a ouvidoria geral, que esta apta a receber reclamacdes

gerais, inclusive da saude.

Os demais apontamentos merecem ser alcados ao campo das

recomendacdes.

E.1.IEGM — I-Amb

Os apontamentos referentes a manutencéo da frota, emissédo de
poluentes e ao tratamento do lixo devem ser alcados ao campo das
recomendacdes, pois este Ultimo é questao bastante complexa que exige fortes

investimentos - que 0 municipio ndo tem capacidade de realizi-los.

F.1.|IEGM — I-Cidade

Varias das providéncias relatadas nao foram tomadas em razdo de

0 municipio ndo possuir areas de risco.

No que tange a questdo da mobilidade, houve investimentos,
dentro da realidade financeira do municipio, na malha viaria. No exercicio, foram
abertos diversos processos que tratam da contratacdo de empresa para a
realizacdo de servicos de recapeamento asfaltico, aquisicdo de emulsdo
asfaltica, sinalizacdo vertical, horizontal, semaforica e elementos de seguranca
viaria, e implantacdo de ciclovia, demonstrando o cuidado com a mobilidade

urbana e com a conservacéao das vias publicas do municipio.

G.3. [EGM - I-Gov Tl
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A Prefeitura esta se adequando para o integral cumprimento da Lei

Federal.

1.6 Instado a se manifestar, o setor de Economia da Assessoria
Técnico-Juridica (evento 105.1) se posicionou pela emissdao de parecer
desfavoravel as contas, em razdo da intempestividade nos recolhimentos

previdenciarios e de sua reincidéncia desde o exercicio de 2014.

A vertente Juridica (evento 105.2) acompanhou o entendimento
defendido pelo setor de Economia e prop6s a emissao de parecer desfavoravel

as contas.

Tais conclusbes foram endossadas pela Chefia do

0rgao (evento 105.3).

1.7 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 110.1)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas, em virtude dos
seguintes motivos: ineficiente gestdo sob a Otica operacional durante toda a
gestdo (IEG-M); deficiéncias no Controle Interno referente a inefetividade dos
relatérios produzidos e no acumulo de fungBes da servidora responsavel pelo
setor (item A.1.1); deficiéncias no eixo do Planejamento municipal,
reveladas pela manutencdo da nota “C” desde o inicio da série historica, no
ambito do IEG-M (item A.2); sétimo déficit financeiro consecutivo, bem como
auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo (ltens B.1.2 e B.1.3);
insuficiéncia no recolhimento das parcelas referentes a contribuicdo patronal ao
RPPS (item B.1.6); descontrole na gestdo dos recursos humanos (itens B.1.9,
B.1.9.1,B.1.9.2, B.1.9.3 e B.1.9.4); auséncia de AVCB vigente na maioria dos prédios
publicos municipais (ltem B.3.2); desatendimento aos parametros de qualidade
operacional do ensino, conforme falhas arroladas no ambito do IEG-M (i-Educ),
além de desacertos na aplicagdo dos recursos do FUNDEB, que culminaram na
reprovacdo das contas por parte do Conselho (itens C.1.1 e C.2); oferta irregular
do servico publico de saude local, tendo em vista a nota insuficiente do i-Saude,
no bojo do IEG-M e demais desacertos encontrados no setor (Iitem D.2); ineficiente
gestdo da protecdo a cidade, que contribuiu para retragdo do respectivo indice
ao insatisfatorio patamar “C” (item F.1).
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Por fim, sugeriu o encaminhamento de oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros, em virtude da auséncia de AVCB em diversos prédios
municipais, em ofensa a Lei Complementar Estadual n° 1.257/15 e ao Decreto
Estadual n°® 63.911/18.

1.8 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator Posltetee
no DOE
Desfavoravel! Conselheiro Substituto Alexandre
o017 TC-006780.989.16 Manir Figueiredo Sarquis 22-11-19
Reexame
N&o Provido | 1 C002623.989.20 | &~ alheiro Substituto Josué Romero | 0412-20
A 2
Desfavoravel® | 1.~ 04546.989.18 09-10-20
2018 Conselheiro Dimas Ramalho
Reexame |+ (>5538.989.20 17-12-21
Nao Provido
A 3
Desfavoravel® | + (04887.989.19 _ 25-11-21
Conselheiro Edgard Camargo
2019 R Rodrigues
eexame em |+ 005628.989.22 13-07-22
tramite
1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do municipio em relagdo ao estado e a

média dos demais municipios paulistas:

_ _ Resultado Relativo de
Monte Mor Receita Per Capita Monte Mor
o . . Em relagéo
Exercicio eabitant R ita Monte Mor|  Estad “Med_ ‘la_dorsp Em Eetmhgao a0s
AbMANeS | A rrecadada (A} (8 ““":I"':’;“ “! ‘:B} Municipios
IAIC)
2017 56.359 | 171.640.407 69 304548 3.031.41 361562 100,46 84,23
2018 57423 | 191.274 463 67 3.33097| 3.30555 402063 100,77 82,85
2019 58.508 | 209544706 32 358147| 360858 4 297 41 99,25 8334
2020 50.614 | 2209607 47612 3851587| 381251 4 52381 101,02 85,14

1 Déficit orcamentario elevado acarretando em déficit financeiro em trajetdria insustentavel; Divergéncias no registro de
precatorios e Pagamento direto aos credores; Auséncia de recolhimento da parte patronal do RPPS.

2 Déficits Orgamentario e Financeiro; e Recolhimentos parciais dos encargos sociais e dos precatorios.

3 Recolhimentos parciais dos Precatérios e dos encargos sociais; Inexisténcia de recursos para suportar as obrigacdes
de curto prazo; Expansao do Resultado Econémico Negativo; Retragéo do Resultado Patrimonial Positivo; e Baixo Indice
de Efetividade da Gest&do Municipal.
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b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos
exercicios:
EXERCICIOS 2017 2018 2019 2020
(Déficit)/Superavit (4,99%) (3,76%) 0,09% 3,90%

¢) Indicadores de Desenvolvimento:

ultimos

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas
Monte Mor 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
Anos Iniciais 54 5,6 6,0 6,4 6,6 4,8 5,0 53 5,6 59
Anos Finais 4,6 5,0 5,0 53 55 4,3 4,6 5,0 52 55
Fonte: INEP

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio Numero de matriculados Investimento anual por aluno
2019 11.163 R$ 7.239,85
2020 11.258 R$ 6.691,51

e) Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM):

Efetiva | Em fase de adequacéo

pryyinaed 2017 2018 2019 2020
IEG: cCl C+1 cl cl
HPLANEJAMENTO: Cl cr = =
HFISCAL: c+ | c+ 1 C+1 cl
LEDUC: c+ | B1 cy cl
SAUDE: cl C+ 1 cl c+ 1
RAMB: c+ | Bt cl Bt
I I o e
FGOVTE: B1 cl cl cl

B c+ c

Baixo nivel de adequacao

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de MONTE MOR
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacdo no
ensino, remuneracao dos profissionais do magistério, FUNDEB, saude, despesa
com pessoal, precatorios, remuneracdo dos agentes politicos e transferéncias

de duodécimos ao Legislativo.

Quanto a gestdo de enfrentamento da pandemia causada pela
Covid-19 relacionada a Educacéo (item C.1.1), Saude (item D.1.1) € Transparéncia

Pudblica (item G.1.1.1), a Fiscaliza¢do nao constatou irregularidades.

2.2. Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, 0 municipio

apresentou superdvit na execucdo orcamentaria de R$ 8.947.189,35, ou
seja, 3,90% da receita arrecadada de R$ 229.607.476,12.

EXECUCAQ ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 229.607.476,12
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 213.585.393,16
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 9.100.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 2.025.106,39
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA -—
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO —

IRESULTADO DA EXECUCAO OE&QAMENTARIA RS 8.947.189,35 3,90%]|

Ja o resultado financeiro correspondeu a déficit de R$ 2.574.637,31
e representou cerca de 04 (quatro) dias de arrecadacédo (RCL)4, dentro da margem

considerada aceitavel por esta Corte de Contas.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %o

Financeiro R$ (2.574.637.31)] R$ (13.318.267,37)] -8067V%
Econdmico R$ 28.877.482 63 | R (37.391.145.60)] -177.23%
Patrimonial R$ 33250577 17 | RS 4452 128,78 6546,85%

Atinente a gestdo orcamentaria, contabil e fiscal, houve a criacao,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/acées governamentais
destinados ao enfrentamento da Covid-19, ndo tendo a Fiscalizacao constatado

irregularidades.

4 RCL de 2020 = R$ 223.262.822,70 : 12 meses : 30 dias = R$ 620.174,51 referente a 01 dia de arrecadagéo.
Resultado Financeiro de 2020 = R$ 2.574.637,31 : R$ 620.174,51 = 04 dias de arrecadacgéo.
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Houve, ainda, acréscimo na divida de longo prazo, em 0,03% (de

R$ 121.942.528,63 para R$ 121.980.358,43) em relacdo ao exercicio de 2019.

|Exercicio em exame | Exerciclo anterlor | AHY
Divida Moblllarla | |
Divida Contratual 11049228440 [ 112.775.904,86 | -2,02%
Precatorlos 751436978 4.819.330,12 55,.92%
Parcelamento de Dividas: 3.973.704,25 4.347.293,65 -8,59%)
De Tributos [ |
De Contribulcdes Soclals 3.973.704.25 | 4.347.293,65 | -8,59%)
Previdenclarlas | 3.973.704,25 | 4.347.293 65 | -8,59%
Demals contribulgdes soclals | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | |
Divida Consolidada 121.980.358,43 |  121.942.528,63 | 0,03%)
Alustes da Fscallzagdo | |
Divida Consolidada Ajustada 121.980.358,43 [ 121.942.528,63 | 0,03%)
Os investimentos totalizaram 2,99% da Receita Arrecadada Total.
2.3. No tocante as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, constata-se

que a Prefeitura apresentava insuficiéncia financeira ao final do exercicio.

Evolugao da liguidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 RS 20.268.456,65
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 14.547.970,8B6
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 11.704.011.30
(-) Valores Restituiveis RE 4.984 833,04
lliguidez em 30.04 R$ (10.968.358,55)
Disponibilidade Financeira em 31.12 RS 21.615.862,19
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 RE 20.567.929 47
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

() Valores Restituiveis R$ 4.487.609,.81
lliguidez em 31.12 R$ (3.439.677,09)

Entretanto, como a insuficiéncia financeira apurada em 31-12-20
(R$ 3.439.677,09) mostra-se inferior a apurada em 30-04 (R$ 10.968.358,55), ha
esteira do entendimento firmado por esta Corte®, e em consonancia com o
Manual “Gestéao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras
do dltimo ano de mandato e da legislacdo eleitoral — 2019” editado por este
E. Tribunal (pg. 77) restou cumprido o artigo 42 da Lei
Complementar n® 101/2000.

5 TC-002848.989.20 - Prefeitura Municipal de Irapuru, Segunda Camara de 19-04-22, Relator Conselheiro Robson
Marinho.

21

VIHI-0dV9-2MET-Z6M0-F :0luswnaop op obIpos 0 swLojul @ Jenbip 0JusawnIop JepifeA, Yul| - iq:Aob ds a9y 0ssea01d-g)/:dny assaoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINVLST AINAIS :HO0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

Quanto a proibicéo prevista no artigo 59, 81°, da Lei n° 4.320/64°,
entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com idéntica preocupacao,
mas de forma mais ampla, impede a todos os titulares de Poder e 6rgéo a falta
de cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres

do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito.

A Prefeitura ndo incidiu na vedacéo estatuida no artigo 21, Il, da
LRF, uma vez que o aumento da taxa da despesa de pessoal’ nada tem a ver
com atos de gestao expedidos a partir de julho, tal incremento provém de leis

editadas antes do presente lapso da vedacao.

No que respeita ao estatuido no artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da
Lei n® 9.504/97, a Fiscalizacdo apurou que, a partir de 15 de agosto, 0 municipio
ndo empenhou gastos de publicidade e que, até 15 de agosto de 2020, ndo

houve liquidacédo de gastos com publicidade institucional.

A Prefeitura tampouco criou programas de distribuicdo gratuita de

bens, valores ou beneficios fiscais, no exercicio em analise.

2.4 Acolho as justificativas atinentes as Contratacdes de Pessoal por

Tempo Determinado e Pagamento de Horas Extras. Ademais, 0 municipio ndo

extrapolou o limite de despesa de pessoal imposto pelo artigo 20, I, “b”, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

2.5 Quanto aos Recursos Humanos, assinalou a Fiscalizacdo que no

exercicio examinado: (i) as atribuicbes dos cargos de Assessor I, I, 1l e IV,
Assessor da Educacdo e Assessor Institucional (evento 71.21, fls. 18/19) nao

possuem caracteristicas de direcéo, chefia ou assessoramento; (ii) 88 (oitenta e

& “Artigo 59 (...)
§ 1° - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios empenhar, no Gltimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento vigente”.]

7 Quadro da Fiscalizacao:

Despesas de Pessoal nos dltimos 180 dias do mandato no exercicio de: |

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liguida %o Parametro
[11] R$ 85.662.479,33 | RS 211.418.825,07 40,5179%
o7 RE 86.623.450.36 | RS 213.527.809.31 40,5678%
[115] RS 87 26053662 | RS 218921 .713.10 39.8592%
09 R3 B8F.712.837.76 | RS 223.844 998 17 39, 1846% 40,5179%
10 R3 B87.591.550,86 | RS 222817 118,69 39,3110%
11 R$ 06.852.657,28 | RS 225.310.837.51 42 9862%
12 RS 92.562.533,59 | RS 223 . 262.822,T0 41,4590%

Aumento de despesas nos altimos 180 dias do mandato em: 0,94%
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oito) servidores ocupantes de cargos em comissdo sem a formacdo minima
exigida (evento 71.19) e; (iii) pagamentos indevidos de gratificacBes a servidores

comissionados.

Os cargos em comissdo devem limitar-se as fungfes cujo exercicio
requeira invulgar especializacao técnica, granjeada tanto por meio de formacao
académica de nivel superior, quanto pelo acimulo de experiéncias profissionais

na area.

Nesse sentido, cito decisdo do E. Tribunal de Justica explicitando
que a falta de conhecimentos técnicos especializados garantidos por curso

superior afasta a excepcionalidade da atividade de assessoramento:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Acdo proposta
objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade do Anexo | da Lei
Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio de
Itapeva, que dispde sobre a Reestruturacdo do plano de cargos e
salarios da Camara Municipal de Itapeva e da outra providencias —
Func¢des que nao exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo
de confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais
diversos — Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, que afasta a complexidade das funcdes Cargos de
Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete Parlamentar que ndo se
coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos 111, 115,
incisos Il e V e 144 da Constituicdo Estadual - Acdo procedente.

(TJ/SP, Orgao Especial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel. Des.
Anténio Carlos Malheiros, j. 04.04.2012, v.u., grifei).

No tocante ao pagamento de gratificacdo, a jurisprudéncia deste
Tribunal é cristalina em considerar que a concessao de vantagens pecuniarias,
sejam na forma de adicionais ou de gratificagbes, ndo € mera liberalidade do
gestor publico, devendo-se caracterizar as condigcdes anormais ou situacdes
especiais que motivem sua incidéncia e ndo podem constituir artificios para mera
majoragdo da remuneracdo dos servidores. Ademais, 0s cargos de provimento
em comissao ja supbem naturalmente dedicacdo exclusiva e em regime integral
ao servico, uma vez que sao considerados longa manus da autoridade
nomeante, cuja atividade consiste um munus publico, sendo devidamente

remunerados, nos termos da lei.

Nessas circunstancias, recomendo a Prefeitura de Monte Mor que
reorganize sua estrutura administrativa, destinando cargos em comissao apenas
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as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, e estabelecendo a formacéao
superior completa como requisito para seu preenchimento, de acordo com
orientacao jurisprudencial do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e
deste Tribunal de Contas, bem como cesse o pagamento de gratificacbes aos

servidores ocupantes de cargos em comissao.

2.6 N&o obstante ostentem alguns aspectos positivos, as contas de
Monte Mor se ressentem de irregularidades graves, capazes de comprometé-las
por inteiro. Refiro-me aos Encargos Sociais e ao baixo indice de Efetividade
da Gestao Municipal - IEGM.

2.7. No que se refere aos Encargos Sociais®, consta dos autos que a
Prefeitura: (i) deixou de recolher integralmente, durante o exercicio, as
contribuicdes patronais dos meses de janeiro a dezembro, inclusive 13° salario,
destinadas ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, administrado pelo
Instituto de Previdéncia Municipal de Monte Mor - IPREMOR, resultando na
pendéncia de R$ 8.559.202,20; (ii) cumpriu integralmente os acordos de
parcelamento de débitos previdenciarios perante o RPPS® e ao FGTS/PASEP?;

(i) possui o Certificado de Regularidade Previdenciaria (evento 71.14).

8  Quadro da Fiscalizagéo (item B.1.6):

Verificagdes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: SIM
3 RPPS: PARCIALMENTE
4 PASEP: sSim

9  Parcelamentos RPPS:

Parcelas Parcelas
Lei N° do Vir Total Qtde devidas e | restantes Saldo em
- acordo Parcelado
autorizadora (R$) parcelas pagas no 31/12/20 (R$)
exercicio
Lei Municipal 23132017 18.007.884 50 200 12 158 34.201.278,75
n® 2.462/2017
Lei Municipal 621/2018 19.333.654,18 60 12 28 14 042 564,07
n® 2.511/2017
Lei Municipal 363/2016 13.876.958 83 60 12 39 13.017.111,27
n® 2.232/2015
Lei Municipal 267/2019 17.278.544 45 60 12 39 16.207.926,92
n® 2 651/2018
Lei Municipal 215/2020 13.559.727 40 60 09 51 16.504.024 15
n® 2 720/2019
Lei Municipal -— 8.559 20220 Parcelamento autorizado pela Lei Municipal n®
n® 2.788/2020 2.788/2020

Obs: O Acordo n° 215/2020 objetivou o parcelamento das competéncias de o /

10 parcelamentos FGTS/PASEP:
24
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A Fiscalizacdo informou que, em 01-12-20, foi editada a Lei
Municipal n° 2.788/20 autorizando o parcelamento do referido débito, no entanto,
a Prefeitura deixou de encartar aos autos a comprovacdo da realizagcdo do

respectivo acordo.

O Responsavel alegou que s6 ndo houve a assinatura de acordo
de parcelamento junto ao RPPS durante o exercicio em razéo do final do seu

mandato.

Ressalto que, embora a Prefeitura tenha decretado estado de
calamidade publica para combate ao Covid-19 em 30-03-20, por meio do
Decreto n® 5.165 (evento 71.28), ndo se encaixa nas disposi¢cdes previstas pelo
artigo 9° da Lei Complementar n°® 173/2020%!, tendo em vista que a suspensao

dos pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos municipios com a

Previdéncia Social abrange apenas as que vencidas entre 1° de marco e 31 de

dezembro de 2020, razao pelo qual ndo ha como relevar a falha.

Ademais, verifico que a municipalidade vem se utilizando do
instrumento de parcelamento/reparcelamento nos Ultimos exercicios, tanto que
os recolhimentos parciais dos encargos também comprometeram as contas da
dos exercicios de 2017 a 2019.

Por fim, ressalto, no mesmo sentido, a recente deciséao proferida
nos autos do TC-003311.989.20%2.

2.8. No mais, a avaliagcdo da gestdo municipal ndo pode prescindir da
andlise de aspectos de natureza operacional, vale dizer, da apuracéo tanto dos
resultados efetivos alcancados pelas politicas publicas, quanto da
disponibilidade dos insumos indispensaveis a qualificacdo da atividade

Parcelas Parcelas

[0
Lei N° do Vir Total Qtde devidas e | restantes Saldo em
N acordo Parcelado
autorizadora (R$) parcelas | pagas no 31/12/20 (R$)
exercicio
Lei Municipal s/n® 4. 925 649,01 180 12 106 397370425
n® 12.996/2014

1 Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Municipios
com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020.

§ 2° A suspenséo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias patronais
dos Municipios devidas aos respectivos regimes préprios, desde que autorizada por lei municipal especifica.

12 prefeitura Municipal de Diadema, Segunda Camara, sessdo de 24-05-22, Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes.
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administrativa — exame que é feito, no ambito desta Corte de Contas, por meio
do indice de Efetividade da Gest&o Municipal — IEGM.

E sob essa 6tica, o que se verifica € que os favoraveis indicadores
financeiros obtidos pelo municipio ndo repercutiram no aumento da qualidade

das politicas publicas municipais.

A esse respeito, Monte Mor obteve, pelo segundo exercicio

consecutivo, o conceito geral C, a menor faixa de desempenho instituida pelo
indice, que designa gestdes como “baixo nivel de adequagao”, a demonstrar
o afastamento do municipio em relacdo aos padrdes que qualificam grande parte

dos aspectos abordados pelo instrumento.

Em relagéo especificamente as dimensdes que constituem o IEGM,

no Ensino (I-Educ), o municipio obteve, pelo segundo ano consecutivo, o

conceito C, resultado que patenteia as limitagbes dos instrumentos de
planejamento e a indisponibilidade de diversos recursos normalmente
associados ao desenvolvimento qualificado dos processos de ensino-
aprendizagem. Sem embargo da imprescindibilidade de outras medidas,
ajustadas as especificidades da rede municipal e ao contexto socioeconémico
dos integrantes das respectivas comunidades escolares, a melhoria da
qualidade da educacéo publica de Monte Mor depende, em alguma medida, do
enfrentamento das impropriedades identificadas pelo I-Educ, e apuradas pela
Fiscalizagdo em suas inspec¢des in loco, tais como a inexisténcia de sala de
aleitamento materno na creche municipal; o fato de a Prefeitura possuir mais de
10% do quadro de professores dos anos iniciais e finais do ensino fundamental
como temporarios; a inexisténcia de programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura escrita de seus alunos nos anos iniciais; e veiculos da

frota escolar em mas condi¢fes de uso.

Por fim, conforme informado pela Prefeitura, as aulas presenciais,
incluindo o ensino infantil (creche e pré-escola) € fundamental (anos iniciais) foram
suspensas ao longo do exercicio, restando prejudicada a afericdo do

atendimento a demanda de vagas.
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Na area de saude, medida pelo I-Saude, Monte Mor obteve o
conceito C+. Mesmo que algumas justificativas sejam aceitaveis, foram
detectadas muitas ocorréncias, dentre as quais destaco a auséncia de Plano de
Cargos e Salarios especifico elaborado para os profissionais do setor; auséncia
de implantacédo da Ouvidoria da Saude em ambito municipal; ndo utilizacdo do
Sistema OuvidorSUS ou sistema equivalente; inexisténcia do componente

municipal do Sistema Nacional de Auditoria (SNA), dentre outras lacunas.

Em Planejamento, area de cuja efetividade depende, em alguma
medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das

demais esferas de atuacdo estatal, Monte Mor obteve, pela gquarta vez

consecutiva, o conceito C, ou seja, baixo nivel de adequacéo, evidenciando a
limitada capacidade do Executivo Municipal de coletar e coordenar as
informacdes necessérias a elaboracdo de suas pecas de planejamento, assim
como de acompanhar os resultados produzidos pelos programas e acdes de
governo. Dentre os apontamentos efetuados pela Fiscalizagcdo figuram a
inexisténcia de levantamentos formais, antecedentes ao planejamento, para
elaboracdo do orcamento, dos problemas, necessidades e deficiéncias do
municipio para os setores de Assisténcia Social, Saneamento e Defesa Civil; a
nao implantacao do servico de ouvidoria e a ndo elaboracéo da "Carta de Servico

ao Usuario".

No tocante a Gestdo Fiscal, as lacunas e impropriedades
apuradas em 2020 determinaram a queda da faixa de desempenho registrada
no ultimo exercicio, de C+ para C. Dentre os apontamentos efetuados pela
Fiscalizagédo figuram a auséncia de revisdo periddica do Cadastro Imobiliario
quanto ao IPTU e de cobranca administrativa ou extrajudicial de divida ativa nas
modalidades de facilitagdo do pagamento, conciliacdo extrajudicial e inclusdo do
nome do devedor em cadastro; e a nao divulgacdo da remuneracdo
individualizada por agente publico, tampouco de diarias e passagens em nome
do favorecido, contendo a data, destino, cargo e motivo da viagem pela

Prefeitura.
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A respeito do I-Amb, a evolucdo da faixa de desempenho de C
para B (efetiva) ndo significou, até o encerramento do exercicio analisado, a
superacdo das seguintes deficiéncias para a gestao das politicas publicas de
preservacgao e recuperacdo do meio ambiente: auséncia de um cronograma de
manutencao preventiva e substituicdo periddica dos veiculos de sua frota; e o
aterramento dos residuos coletados no municipio sem submeté-los previamente
a qualquer das modalidades de tratamento ambientalmente adequado, como

reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou outra forma de processamento.

Em relacéo ao i-Cidade, Monte Mor retrocedeu trés posicfes em
relacdo a performance alcancada em 2019, decaindo para a ultima faixa de
desempenho adotada pelo indice, resultado que sinaliza o baixo nivel de
adequacao da estrutura mobilizada pelo municipio para o planejamento e a
execucdo de medidas de prevencdo contra eventos de consequéncias
potencialmente calamitosas. Tal resultado decorre, entre outras razées, da falta
de criagdo da Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil— COMPDEC;
da néo capacitacao de seus agentes para acdes municipais de Defesa Civil; da
nao identificacdo e mapeamento das areas de risco de desastre, da auséncia de
estudos atualizados sobre as condicdes de seguranca das escolas e unidades
de saude do municipio; da auséncia de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade nos calgamentos publicos, dentre outras.

Quanto ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da
informacao, as diversas impropriedades verificadas pelo instrumento — como a
inexisténcia de um Plano Diretor de Tl e de programas de capacitacdo e atualizacdo para os

servidores dessa area— redundaram, pelo terceiro ano consecutivo, na atribuicao de

conceito C (baixo nivel de adequagdo). Tal resultado desvela a incipiéncia da
estrutura mobilizada pela Prefeitura para a manutencéo e o desenvolvimento de
ferramentas e solugfes do género, a despeito de sua crescente importancia para
a reducdo dos custos dos servigos oferecidos a populagédo, em particular, e a

modernizacdo da gestao publica, de maneira geral.
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Essa baixa efetividade das politicas publicas, aliada a auséncia dos
recolhimentos dos encargos patronais devidos ao RPPS ndo permitem, assim,

uma avalia¢ao positiva dos presentes demonstrativos.

2.9 Diante do exposto, acompanho as manifestagdes da ATJ (Unidades
Econdmica, Juridica e Chefia) € do Ministério Publico de Contas e voto pela emissao
de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura de
MONTE MOR, relativas ao exercicio de 2020.

2.10 A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacdes:

- Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices

atribuidos a formacdo do IEGM, dando énfase aos pontos de atencédo

destacados nos autos.

- Promova as devidas medidas para o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno desempenho de suas fun¢des

institucionais.

- Envide esforgcos para reverter a situagdo de déficit financeiro,

produzindo liquidez para cobertura da divida de curto prazo.

- Cumpra rigorosamente o pagamento dos encargos sociais nos
respectivos prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia aumenta a
divida municipal, afronta o principio da responsabilidade fiscal e o da anualidade

orcamentaria.

- Aprimore a gestéao de pessoal, com a identificagéo das atribuicbes
e requisitos para provimento de cargos em comissao, cuidando para que estes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcéo,
observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados compativeis

com a excepcionalidade dessas atividades.

- Reveja a legislacdo que estabelece os requisitos de acesso aos
cargos comissionados do Executivo Municipal, a fim de exigir de seus ocupantes

formacado académica de nivel superior.

29

VIHI-0dV9-2MET-Z6M0-F :0luswnaop op obIpos 0 swLojul @ Jenbip 0JusawnIop JepifeA, Yul| - iq:Aob ds a9y 0ssea01d-g)/:dny assaoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINVLST AINAIS :HO0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

- Cesse 0 pagamento de gratificacdes aos servidores ocupantes de

cargos em comissao.

- Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacédo de créditos.

- Assegure o0 estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo e

da Lei da Transparéncia Fiscal.

- Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacgdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos

principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

- Atenda integralmente as Instrucbes e recomendacdes deste

Tribunal.

- Adote providéncias efetivas visando a sanear as demais

impropriedades apontadas nos autos.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a

implantagéo de providéncias regularizadoras.

2.11. Esta deliberac&o ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao por

este Tribunal.

Sala das Sessdes, 26 de julho de 2022.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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