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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICIT ORGAMENTARIO
AMPARADO NO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR. EXPRESSIVA REDUGAO DO RESULTADO
FINANCEIRO. RECOLHIMENTO EM ATRASO DE ENCARGOS
SOCIAIS DEVIDOS AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA.
INADIMPLEMENTO DE MENSALIDADES DE ACORDOS DE
PARCELAMENTO DEVIDOS AO RPPS. SURGIMENTO DE DEFICIT
ATUARIAL. NOTA GERAL “C” NO IEG-M. CONCEITOS
INSATISFATORIOS EM TODOS OS INDICADORES TEMATICOS.
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE MONTE

MOR, referentes ao exercicio de 2023.

Conclusées do laudo técnico elaborado pela Fiscalizagao

trouxeram os apontamentos abaixo relacionados:

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

- O municipio obteve nota “C” em todas as dimensdes do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M).

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS NO PERIODO

- Saneamento apenas parcial dos apontamentos levantados por
ocasiao das fiscalizagdes ordenadas realizadas no exercicio.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO
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- O municipio instituiu o Sistema de Controle Interno, porém com
subordinacdo a Secretaria de Finangas;

- Em que pese a existéncia do Sistema de Controle Interno
verificamos que, na pratica, ha apenas a elaboragao de relatérios
periodos formais, que trazem dados estatisticos sobre a situagdo do
municipio;

(...)

A.6. OBRAS PARALISADAS

- Existéncia de obras paralisadas no municipio com sinais de
deterioragéo, vandalizagéo, pichacao e uso diverso de sua finalidade.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- Falta de fidedignidade nas informagdes prestadas no questionario
do IEGM, bem como desatendimento as recomendagdes desta Corte
de Contas.

B.1.1. DA PREVISAO DE RECEITAS

- Nao foi apresentado oficio de encaminhamento ao Poder
Legislativo do documento de previsdo de receitas, denotando
descumprimento do § 3° do artigo 12 da LRF.

B.1.2. DA RESERVA DE CONTINGENCIA

- O valor constituido da Reserva de contingéncia ultrapassa os
Riscos Fiscais estimados no Anexo de Riscos Fiscais constante da Lei
de Diretrizes Orgamentarias. Enquanto os Riscos Fiscais estimados
foram de R$ 1.700.000,00, a Reserva de Contingéncia foi estipulada
em 187% desse montante.

B.1.3. DO PLANO PLURIANUAL - PPA

- Com base na analise dos Programas e Agbes constantes no PPA
2022-2025, verificaram-se as distorgdes a seguir:

* Indicadores/Produtos e Metas incoerentes com o Programa/Ac¢ao;

» Auséncia de Indicadores/Produtos e Metas, sendo a Unica métrica
disponivel o custo estimado;

(..)
B.1.4. DOS CREDITOS ADICIONAIS

- O Municipio inseriu autorizagcdo de abertura de créditos
suplementares de 10% na LOA (Lei Orgcamentaria Anual), superando
a estimativa de inflagdo para periodo, que foi 4,75%, mostrando,
s.m.j., desvirtuamento da competéncia do Poder Legislativo, que deixa
de examinar a pertinéncia de tais altera¢gées no orgamento aprovado
pela Casa de Leis.

B.1.5. AUDIENCIAS PUBLICAS
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- O Municipio promoveu audiéncias publicas para elaboracédo das
pecas orgcamentarias em horario comercial, antes das 18h, o que pode
desestimular a participacdo popular durante a discussdao do
planejamento orgamentario, em prejuizo ao artigo 48, § 1°, inciso |, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.6. ESTRUTURA DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

- A Prefeitura Municipal, até o presente momento, nao estruturou
equipe especifica de planejamento, com cargos préprios de Analista e
Técnico de Planejamento, bem como ndo houve treinamento
especifico para os servidores que atuam diretamente, ainda que de
forma ndo exclusiva, na elaborag¢édo do planejamento;

- Proposta de recomendagdo a Origem para que estruture
adequadamente uma equipe de planejamento no ambito local,
composta por servidores efetivos, ocupantes de cargos especificos
(analista/técnico de planejamento orgamentario), os quais exercam as
suas fungdes com dedicacao exclusiva;

(..)
B.1.7. [EG-M — I-PLANEJAMENTO — CONCLUSAO

- Nas 4 dltimas avaliagdes obteve nota “C”, denotando que a Origem
ndo vem implementando medidas efetivas para sanar as falhas
existentes, que permanecem sem corregcao — FALHA REINCIDENTE.

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS

- Falta de fidedignidade nas informagdes prestadas no questionario
do IEGM.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

- Falta de fidedignidade nas informagdes prestadas no questionario
do IEGM.

- Ha diversas ocorréncias indicativas de necessidade de
corregoes/melhorias nessa dimensao do IEG-M.

B.3.1.1. INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA
- IDEB

- Apenas uma escola dos Anos Iniciais atingiu a meta projetada.
Todas as escolas dos Anos Iniciais avaliadas apresentaram, na ultima
avaliagao, resultados no IDEB inferiores aos atingidos na avaliagao
anterior.

- Nos Anos Finais, além de n&o atingir a meta projetada nas ultimas
quatro avaliagdes, o municipio também teve uma queda no indice
verificado na avaliagdo anterior. Apenas uma escola que oferece os
Anos Finais obteve resultado de acordo com o projetado, ainda assim,
em involugédo em relagao a iteragao avaliativa anterior.

B.3.1.4. DEFICIT DE VAGAS NO ENSINO INFANTIL

- Ha déficit de vagas no Ensino Infantil (creche).
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B.3.1.5. FISCALIZAGAO DOCUMENTAL TRANSPORTE ESCOLAR

- 52% da frota € composta por veiculos com mais de 10 anos de
fabricagéo;

- Apenas 4% dos veiculos utilizados no transporte escolar estavam
com a inspegéo semestral do CIRETRAN em dia.

B.3.1.6. FISCALIZAGAO OPERACIONAL EDUCAGAO INFANTIL

- Diversas falhas detectadas na visita a estabelecimento da
Educacgao Infantil.

B.3.1.7. FISCALIZAGAO OPERACIONAL ENSINO FUNDAMENTAL

- Diversas falhas detectadas nas visitas aos estabelecimentos do
Ensino Fundamental.

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/IEG-M)

- Falta de fidedignidade nas informagdes prestadas no questionario
do IEGM, bem como desatendimento as recomendagdes desta Corte
de Contas;

- Auséncia de Plano de Cargos e Salarios para os profissionais da
Area da Saude, em desatendimento & decisdo deste Tribunal nas
contas de 2018 (TC-4546.989.18);

B.4.1.1. VERIFICAGAO DE RESOLUTIVIDADE NO
AGENDAMENTO DE PROCEDIMENTOS CIRURGICOS ELETIVOS,
DE CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS, DE EXAMES E
QUANTO AO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS

- Existéncia de fila para procedimentos cirurgicos, com tempo de
espera, em alguns casos, superior a 6 anos;

- Existéncia de especialidades médicas e exames com filas extensas,
com o tempo de espera, em alguns casos, é superior a 6 anos;

(..)
B.4.1.2. COBERTURAS VACINAIS

- O Municipio ndo vem atingindo a meta de cobertura de diversas
vacinas.

B.4.1.3. DA LICENGA DA VIGILANCIA SANITARIA, AVCB OU
CLCB, PONTO ELETRONICO NECESSIDADE DE MANUTENGAO
DAS UNIDADES DE SAUDE

- Varias unidades da saude ndo possuiam o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros (CLCB) e nem todas possuiam pontos eletronicos para
controle de frequéncia dos profissionais de saude.

B.4.1.4. PUBLICAGAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA
SAUDE EM SIiTIOS ELETRONICOS (INTERNET)

- A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as escalas de plantdes e

consultas dos profissionais da saude em sitios eletronicos (internet),
4
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tampouco em local visivel ao publico, conforme constatado em
inspecéo in loco, em inobservancia ao artigo 5°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal e ao artigo 8°, caput, da Lei Federal n® 12.527,
de 18/11/2017.

B.4.1.6. DA TRANSPARENCIA E DO ACESSO A INFORMAGAO
DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR E DO ORGAO PUBLICO
RESPONSAVEL

- Auséncia de site da entidade responsavel pelo Hospital e pela
Unidade de Pronto Atendimento - UPA do Municipio (Associagéo
Hospital Beneficente Sagrado Coragcdo de Jesus — Termo de
Colaboracgéo 04/2021) e auséncia no site Transparéncia da Prefeitura
de informagdes acerca dos repasses efetuados e do ajuste, em
descumprimento ao disposto no artigo 201 das Instru¢des n° 01/2020,
no artigo 2° da Lei Federal n® 12.527/2011, no artigo 11 da Lei Federal
n°® 13.019/2014, no artigo 5°, inciso XXXIlI, da Constituicdo Federal e
inobservancia do Comunicado SDG n°® 016/2018.

B.4.1.7. FISCALIZAGAO OPERACIONAL DA SAUDE

- Diversos apontamentos nas visitas realizadas por ocasido da
fiscalizagao operacional da saude.

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

- Falta de fidedignidade nas informagdes prestadas no questionario
do IEGM, bem como desatendimento as recomendacdes desta Corte
de Contas;

B.5.1. DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

- Nao foi realizada atualizagao do Plano Municipal de Saneamento
Basico dentro de um periodo de 10 (dez) anos, em descumprimento
ao estabelecido no § 4° do artigo 19 da Lei Federal n° 11.445/2007.

B.5.2. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

- Nao houve a caracterizagao qualitativa e quantitativa dos residuos
solidos urbanos gerados no municipio, contrariando o estabelecido no
inciso | do artigo 19 da Lei Federal n°® 12.305/10.

B.5.3. AUSENCIA DE PLANO PARA AGOES DE FORNECIMENTO
DE AGUA EM CASO DE ESCASSEZ OU EM PERIODO DE
ESTIAGEM

- O Municipio de Monte Mor ndo conta com um plano para agoes de
fornecimento de 4gua em caso de escassez, tampouco prevé medidas
para contingenciamento em periodos de estiagem.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

- Falta de fidedignidade nas informagdes prestadas no questionario
do IEGM, bem como desatendimento as recomendacdes desta Corte
de Contas;
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- Auséncia do Plano de Mobilidade Urbana de Monte Mor, em
descumprimento ao artigo 24 da Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, bem como em desobediéncias as recomendagdes exaradas
desde a analise das contas de 2013, conforme verificado no item F.2
deste relatorio;

B.6.1. DAS DEFICIENCIAS NA GESTAO MUNICIPAL DE
PROTEGAO E DEFESA CIVIL

- Nao houve promocgao de acdes para estimular a participagao de
toda a comunidade (participacao de entidades privadas, associagdes
de voluntarios, clubes de servigos, organiza¢gées ndo governamentais
e associagdes de classe e comunitarias) no que tange a defesa civil,
conforme previsto no inciso XV do artigo 8° da Lei Federal n°
12.608/12;

- O municipio ndo promoveu a implantagdo de Nucleos Comunitarios
de Defesa Civil (NUDECS), no intuito de estabelecer o elo entre o
poder publico e a comunidade, ampliando assim o trabalho preventivo
e a respostas a desastres;

(.)

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

- Falta de fidedignidade nas informagdes prestadas no questionario
do IEGM, bem como desatendimento as recomendacdes desta Corte
de Contas;

- A Prefeitura municipal ndo definiu formalmente as atribuicbes do
pessoal do setor de Tecnologia da Informag&o e Comunicagéo (TIC);

(.)

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS — GESTAO FISCAL

- O Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal (Lei Complementar Federal n°® 178, de 13 de
janeiro de 2021).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
- O resultado da execugéo orgamentaria foi deficitario em 11,05%.
C.1.1.1.1. DIVERGENCIAS DE INFORMAGAO DE RECEITAS

- A Origem deixou de registrar receitas orgamentarias de R$
2.664.469,84.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- O Resultado Econdémico no exercicio foi negativo.

- O déficit orcamentario reduziu o resultado financeiro superavitario
do exercicio anterior em 94,07%.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
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- Houve um aumento expressivo, de 16,93%, no montante da Divida
Consolidada em relagdo ao exercicio anterior, principalmente em
razao da elevacgao da divida contratual.

C.1.5.1. PRECATORIOS

- Divergéncia do saldo de precatérios contabilizado pela Origem de
R$ 26.461.478,75 em 31/12/2023 em relagdo com a documentagdo
apresentada de inscrigdes e valores pagos que resultaram no saldo
de R$ 25.571.765,79.

C.1.7. ENCARGOS

- Nao pagamento, no prazo, das obriga¢des junto ao RPPS das
competéncias de outubro, novembro, dezembro, bem como da parcela
referente ao 13° salario.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- As parcelas de setembro a dezembro de 2023 dos Acordos n°
631/2021 e n° 710/2021 n&o foram pagas no exercicio. A parcela de
dezembro do Acordo n°® 2.313/2017 tampouco foi paga até o final do
exercicio em analise. Até a data de 16/04/2024, seguiam pendentes
diversas dessas parcelas.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

- O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime n&o esta
compativel com a capacidade orgcamentaria, financeira e fiscal do ente
federativo.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Na&o constam dados referentes aos cargos comissionados no
Quadro de Pessoal de 2022 e 2023, sendo que as informacgoes
inseridas pela Origem no Sistema Audesp — Atos de Pessoal nao
retratam a realidade do 6rgédo, demonstrando a falta de fidedignidade
de informacgdes enviadas ao Tribunal de Contas. Tal falha foi apontada
pela fiscalizagado das contas de 2020, 2021 e 2022, sem a tomada de
medidas saneadoras pela Prefeitura;

- No exercicio examinado, foram nomeados 66 servidores para
cargos em comissao, cujas atribuigdes, na maioria, ndo possuem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso
V, da CF);

(.)
C.1.10.1. CARGOS COMISSIONADOS

- Cargos distintos de Assessoria na Prefeitura Municipal com padrdes
de remuneragao diferenciados, porém com mesmas atribuicbes e
fungbes genéricas, em descaracterizagdo das atribuicdes de
assessoria do artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, bem como
em contrariedade com o artigo 39, § 1°, da Constituigdo Federal,
infringindo o principio da isonomia.

C.1.10.2. REMUNERAGOES ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL

7
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- Pagamentos de funcionarios acima do teto municipal, em
descumprimento ao artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

C.1.10.3. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO

- Justificativas frageis para a contratagdo temporaria, em detrimento
da realizacdo do concurso publico, em especial com relagdo as
admissdes visando a substituir exoneragdes e para suprir 0 quadro de
funcionario das unidades escolares, em desacordo com o previsto no
artigo 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal;

- Os 603 funcionarios admitidos por tempo determinado em 2023
representam 39% dos cargos efetivos ocupados em 31/12/2023
(1538), o que denota, s.m.j., a desproporcionalidade das admissbes
temporarias no municipio.

C.1.10.4. SERVIDORES ATIVOS COM 75 ANOS OU MAIS

- Foram verificados servidores efetivos (ATIVOS) do quadro
permanente da Prefeitura Municipal de Monte Mor, com idade superior
a 75 anos, em desatendimento ao inciso Il do artigo 40 da Constituicdo
Federal.

C.2.2. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB

- Na&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para todos
os imoéveis ocupados pela Prefeitura Municipal, em descumprimento
no Decreto Estadual n® 63.911/2018, com proposta de comunicagao
ao Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo.

C.2.3.1. HIGIENIZAGAO DA DIiVIDA ATIVA

- Nao houve higienizacao no estoque da divida ativa, de forma a
separar os créditos podres, débitos prescritos, de pequeno valor ou
com vicios administrativos na sua constituicdo execugao dos créditos
liquidos e certos.

C.2.3.2. COBRANGA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DIVIDA
ATIVA

- Nem todas as medidas administrativas disponiveis foram adotadas
para a cobranga da divida ativa de forma extrajudicial, em violagdo ao
principio da eficiéncia.

C.2.3.3. PROGRAMAS DE RECUPERAGAO FISCAL OU REFIS

- O municipio implantou programa de recuperacao fiscal ou REFIS
por quatro vezes nos ultimos quatro anos sem nenhum dispositivo
legal proibindo que a mesma divida seja parcelada por diversas vezes.

C.2.5. ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS

- Nem todos os imdéveis de propriedade da municipalidade contam
com Escritura Publica e Registro no Cartério de Iméveis, contrariando
o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n° 6.015/73.

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB
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- O Municipio ndo atendeu as condicionalidades legais, em face do
artigo 14 da Lei Federal n° 14.113/2020, de forma a habilitar-se a
receber a complementacdo VAAR no proximo exercicio.

D.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

- Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os
repasses decendiais previstos no artigo 69, §5°, da LDB, nao tinham
saldo para cobertura dos valores inscritos em restos a pagar até o
limite de 25% da receita de impostos.

D.1.4. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

- O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb —
CACS nao supervisionou o censo escolar nem a elaboracdo da
proposta orgcamentaria anual.

D.1.5. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB,
PARA ESCOLAS

- Nem todas as unidades de ensino municipais possuem o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenca do
Corpo de Bombeiros — CLCB, em descumprimento a Constituicao
Federal (caput do artigo 37), ao Estatuto da Crianga e do Adolescente
- ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e do Decreto Estadual n°®
63.911/2018, com proposta de comunicagao ao Corpo de Bombeiros
do Estado de Sao Paulo.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE
- Nao atendimento as requisi¢des da fiscalizagao;

- A Prefeitura ndao esta encaminhado a documentacao das prestacoes
de contas de forma integral para analise do Conselho de Saude, o que
obsta a devida atuagao do controle social;

(.)

E1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LElI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Auséncia de transparéncia em diversos quesitos, em
descumprimento do disposto nas Leis Federais n% 12.527/2011 e
13.019/2014, na Lei Complementar Federal n°® 101/2000 e no artigo
5°, inciso XXXIlIl, da Constituicdo Federal;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema
AUDESP/IEG-M, conforme abordado nos itens B.1, B.2, B.3, B4 e
C.1.10 deste relatério, bem como relativo a empenhos. Tal qual o
Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de 28.10.2009),
as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo nao
atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei
Federal n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle
dos recursos publicos;
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- Proposta de que seja recomendado a Origem que promova ajustes
a fim de garantir a fidedignidade das informacdes encaminhadas ao
Sistema Audesp, em atendimento aos principios da transparéncia e
da evidenciagao contabil.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- O Municipio podera deixar de atingir diversas das metas propostas
pela Agenda 2030 entre paises-membros da Organizacao das Nagodes
Unidas-ONU, estabelecidas por meio Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

- Inobservancia as Instrugdes e Lei Organica deste Tribunal.

- Desatendimento as recomendagdes exaradas nos julgamentos das
contas de exercicios anteriores;

- Desatendimento a diversas requisi¢des da Fiscalizagao, conforme
arquivo 83, em desacordo com o previsto nos artigos 25 e 26 da Lei
Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993, obstando a
acao fiscalizatéria do Tribunal, sendo reincidente em relacdo aos
relatérios dos exercicios anteriores e impediu a correta validagao das
dimensbes do IEG-M, bem como a elaboragéo fidedigna dos itens
deste relatorio;

- Proposta de aplicagdo do artigo 104, incisos IV e V, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93.

Apods regular notificagdo do Responsavel, Sr. Edivaldo Antonio
Brischi (evento 53), a defesa apresentou justificativas e documentos (evento 75),

devidamente analisados.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (evento 92.1)
ratificou os percentuais de aplicagcao de recursos no ensino e na saude. Por
outro lado, no que diz respeito as politicas publicas desses setores prioritarios,
observou que a situacgao verificada na area da Educagéao e da Saude, que ja nao
era boa no exercicio anterior, mostrou-se ainda pior no periodo em exame, tanto
€ que o conceito obtido por ambos os Setores regrediu de C+ para C, traduzindo
um problema estrutural, razdo pela qual opinou pela emissdo de parecer

desfavoravel a aprovacgao das contas.

Da mesma forma, ATJ Econdmico-Financeira (evento 92.2)

considerou a matéria comprometida pelo seguinte conjunto de falhas:
10
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(a) ocorréncias no i-Planejamento e i-Fiscal;

(b); investimento de apenas 5,06%;

(c) Déficit Orgamentario de R$ 35.418.259,48 (-11,05%);

(d) reducdo do Superavit Financeiro de R$ 20.831.261,48 para R$
1.689.280,65 (-91,89%);

(e) Resultado Econdmico tornou-se negativo de R$ 17.342.636,62
(-47,20%) e o Saldo Patrimonial recuou 17,11%;

(f) ndo registro de Receitas Orgamentarias (R$ 2.664.469,84);
(9) aumento de 16,93% da Divida Consolidada;

(h) diferenca entre o saldo de Precatorios contabilizado e

documentacao;

(i) pagamentos intempestivos ao RPPS, com quitagdo somente em
2024; parcela de contribuicdo dos servidores, descontada em folha, repassada
com atraso; parcelamentos com parcelas em aberto em abril/2024;

(j) auséncia de AVCB, Escritura Publica e Registro em Cartério de

diversos iméveis;
(I) ndo higienizac&o da Divida Ativa, sem cobrancga extrajudicial,

(m) implantagdo do REFIS 4 vezes nos ultimos 4 anos, sem

dispositivo proibindo a mesma divida ser reparcelada;
(n) quebra da OCP; e,

(0) na analise do IEG-M, as condigdes dos servigos publicos e os
recursos mobilizados espelham uma situacao insatisfatoria, evidenciando que a
Origem nao tem mantido a qualidade de sua gestao: o IEG-M e o i-Planejamento
permaneceram no ultimo quadriénio com C/baixo nivel de adequagao (o pior

conceito) e o i-Fiscal recuou para C.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 64.3) e sua Chefia (evento
64.4) manifestaram-se pela emissao de parecer desfavoravel, em razdo dos

desacertos relacionados a gestao fiscal, aliados a baixa efetividade das politicas
11
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publicas (IEG-M), com recomendagdes para adogdo de medidas eficazes para
melhoria do indice i-PLAN do IEG-M, bem como a necessaria correcdo dos

desacertos identificados no relatorio de fiscalizagao.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (evento 62.1)
também opinou pela emissao de parecer desfavoravel a aprovacao das contas,
em razao dos desacertos relacionados a:

e |EG-M — deficiéncias na gestao qualitativa dos recursos pu-
blicos evidenciadas pela nota do IEG-M (geral) e dos indi-
cadores tematicos (especificos) em indices baixissimos no
exercicio (REINCIDENCIA);

¢ Item A.5 — inefetiva atuagao do sistema de controle interno,
com a emissao de relatérios meramente formais (REINCI-
DENCIA);

e lItensB.1,B.1.1,B.1.2, B.1.3, B.1.4, B.1.5, B.1.6 — deficién-
cia no eixo do Planejamento municipal reveladas pela ma-
nutencao do indice setorial no insatisfatorio patamar “C” nos

quatro ultimos exercicios avaliados;

e lItens B.3, B.3.1.1, B.3.1.5, B.3.1.6, B.3.1.7 — deficiéncia na
gestao do ensino municipal revelada pela manutencéo do
indice setorial no patamar “C”, além dos problemas no fluxo
e no aprendizado (REINCIDENCIA);

e Item B.3.1.4 — déficit de vagas em creche (REINCIDENCIA

e lItensB.4,B.4.1.1,B.4.1.2, B.4.1.3 — deficiéncias na gestao
da Saude municipal, indicada pela manutenc¢ao do indice no
patamar “C”; procedimentos, consultas e exames com es-
pera superior a 12 meses; e baixo percentual de cobertura
vacinal (REINCIDENCIA);

12

76S2-MAYL-ZXOH-IVAA-G :01uawnoop op oBIpod 0 swiojul 8 [euBip oJuswnIop JepifeA, Jul| - 1q-Aob-ds ad) ossasoid-a//:dny assaoe
[euibuo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S S3QdeULIOJUI 18140 Bled "dSTD1-9 BWalSIS IT10IVLIYI OITIHNY ODHVIN :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



o
.

gestao.

N

)= Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

Itens C.1.7 e C.1.7.1 — falta de pagamento de obrigagcbes
municipais, referente aos encargos e acordos de parcela-

mento junto ao RPPS, onerando os cofres da Prefeitura;

ltem C.1.7.3 — incompatibilidade do plano de equaciona-
mento do déficit atuarial do RPPS com a capacidade orga-

mentaria do municipio;

Item C.1.10 — nomeacgao de servidores para cargos comis-
sionados sem caracteristicas direcao, chefia e assessora-

mento;

Itens C.1.10.2 e C.1.10.4 — pagamento de remuneragdes
acima do teto para dentista e médicos, em ofensa ao art.
37, XI, da CF; servidores ativos do quadro permanente da
Prefeitura com mais de 75 anos de idade, em afronta ao art.
40, Il, da CF; e

Item D.1.3 — descumprimento das condicionalidades legais
para habilitar-se a receber a complementacdo VAAR no

proximo exercicio.

Propés, ainda, a emissdo de recomendagdes para melhoria da

Histérico de Apreciagao das Contas Anuais

2017

e

2018 2019 2020 2021 2022

0> 0 0 0(:

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

2022

TC-004265.989.22-8

Parecer Desfavoravel (encargos sociais recolhidos
intempestivamente, pagamentos de juros e multas,
falta de aplicagéo da parcela diferida do Fundeb)

Primeira Camara
Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini,

DOE -TCESP 29 de outubro de 2024

13
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Historico de Apreciagcao das Contas Anuais

2017 2018 2019 2020 2021 2022

0> 0> 0(: 0( 0(:

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

Pedido de Reexame em tramite

Parecer Favoravel

Segunda Camara
Relator Conselheiro Renato Martins Costa

DOE-TCESP 3 de julho de 2023
Transito em julgado em 14 de agosto de 2023

2021 TC-007218.989.20-0

Parecer Desfavoravel (falta de recolhimento de
encargos sociais e baixa efetividade da gestéao
municipal — IEG-M)

Primeira Camara
Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
DOE 16 de agosto de 2022

Pedido de Reexame n&o provido

2020 TC-003235.989.20-9

Tribunal Pleno

DOE-TCESP 14 de dezembro de 2023
Transito em julgado em 29 de janeiro de 2024

Relator Conselheiro Substituto-Auditor Samy Wurman
(em substituicdo ao Conselheiro Dimas Ramalho)

O feito constou da pauta de julgamentos do dia 15/04, mas foi dela

retirado em atendimento a solicitacdo da d. Defesa.

E o relatério.

GCMAB
CMB

14
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TC-004497.989.23-6

VOTO
REGIAO ~
POPULACAO PIB PER CAPITA
ADMINISTRATIVA
Campinas 64.662 habitantes R$ 69.972,0
Fonte: IBGE.
ITEM | SITUAGAO || REF.
Aplicacao na Saude 27,70% 15%
Aplicagado no Ensino 26,96% 25%
FUNDEB 100% 90% - 100%
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida -
(exercicio seguinte)
Pessoal da Educagao Basica 85,52% 70%
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) 45,62% 54%
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem
Déficit de 11,05% (R$ 35.418.259,48)
Execucao Orgamentaria
Totalmente amparado
Resultado Financeiro Superavit de R$ 1.689.280,65
Receita Corrente Liquida R$ 308.410.053,00
Precatoérios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Atraso (encargos RPPS) e inadimpléncia
Encargos Sociais (INSS, PASEP, RPPS, FGTS)
(parcelamentos RPPS)

15

76S2-MAYL-ZXOH-IVAA-G :01uawnoop op oBIpod 0 swiojul 8 [euBip oJuswnIop JepifeA, Jul| - 1q-Aob-ds ad) ossasoid-a//:dny assaoe
[euibuo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S S3QdeULIOJUI 18140 Bled "dSTD1-9 BWalSIS IT10IVLIYI OITIHNY ODHVIN :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD




" TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
: MARCO AURELIO BERTAIOLLI

A\ ’}. Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
A do Estado de S4o Paulo
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C c C C
i-Planejamento C C C c
i-Fiscal C B C+ C
I-Educ C C+ C+ c
i-Sande C+ © C+ C
i-Amb B C+ C C
I-Cidade C C B C
FGov-TI C C cC C

As despesas com pessoal e reflexos (R$ 140.707.233,81)
atingiram 45,62% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto

na alinea 'b' do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000".

Relativamente aos limites e condicionantes prescritos a
remuneragcdo dos agentes politicos, ndo se constatou irregularidade nos
pagamentos efetuados, tampouco nas entregas de declaragdes de bens pelos
agentes politicos. As situagbes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes
politicos, sob amostragem, estavam regulares. Ndo houve concessdo de RGA
(Revisao Geral Anual) nos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023.

Quanto aos desacertos constatados na gestdo dos recursos
humanos, determino ao Executivo que: 1) ajuste as remuneragdes de médicos
e dentista ao teto constitucional (subsidio do Prefeito), aplicando o redutor
necessario (item C.1.10.2) e 2) regularize, mediante aposentadoria compulsoria,
a situagao dos servidores efetivos (médicos) com idade superior a 75 anos, nos

termos do artigo 40, 112, da Constituigdo Federal.

! Art. 20. A reparticado dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
1l - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

2 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuigcdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°®
103, de 2019)

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera aposentado: (Redagéao dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos
75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 88, de 2015) (Vide Lei Complementar n° 152, de 2015)

16
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Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%) estabelecido

no artigo 29-A, I3, da Constituigdo Federal.

A fiscalizacdo da atuacao do Controle Interno na Prefeitura revelou
que, apesar da instituicdo do Sistema de Controle Interno pelo Decreto
Municipal n° 5.468/2022, este esta subordinado a Secretaria de Finangas e, na
pratica, limita-se a elaboracdo de relatérios periddicos formais sem
apontamentos de irregularidades ou propostas de melhorias. Além disso, o
Sistema de Controle Interno ndo possui dotagdo orgamentaria especifica, o que
prejudica seu planejamento, e o cargo de Controlador Interno € comissionado,
contrariando decisdo do Supremo Tribunal Federal* que considerou
inconstitucional o provimento do posto de Controlador Interno mediante cargo
comissionado ou fungédo gratificada. Outras falhas incluem a falta de uma
carreira especifica para auditores, auséncia de avaliagdes de metas e eficiéncia
orcamentaria, autonomia limitada, dificuldades de acesso a informagdes e
relatorios do Tribunal de Contas, e falta de visitas rotineiras a escolas e unidades

de saude.

Nesse contexto, recomendo a Prefeitura que implemente
efetivamente o Controle Interno, garantindo sua autonomia, dotagao
orcamentaria, e a realizagdo de concurso publico para o cargo de Controlador
Interno, além de assegurar acesso irrestrito a informagdes e promover

avaliagdes regulares das atividades municipais.

Houve quitagdo da divida judicial, seguindo a sistematica
estabelecida pelo Regime Especial. Contudo, a Origem devera assegurar a
adequada inscrigao de todas as obrigagdes no mapa de precatérios, prestando

informacgdes fidedignas ao Sistema AUDESP, em observancia aos principios da

8 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

4 No sentido da inconstitucionalidade do provimento do posto de Controlador Interno mediante fungéo gratificada.
Recurso Extraordinario n° 1.264.676, sob relatoria do eminente Ministro Alexandre de Moraes, publicado no DJE em 6
de julho de 2020, transito em julgado em 17 de setembro de 2020.

17
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transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da
Lei Federal n°® 4.320/64).

Constatou-se aporte no ensino equivalente a 26,96% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF®), bem como utilizagao da integralidade
do montante advindo do FUNDEB, como previsto no artigo 25, caput e §3°, da
Lei Federal n® 14.113/2020°, destinando-se 85,52%dos recursos do Fundo a
remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, de
acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, XI”, da Constituicdo Federal
e 268 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Ao segmento da saude direcionaram-se 27,70% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n° 141/2012°.

Sob a dtica da responsabilidade na gestéo fiscal apregoada pelo
artigo 1°, § 1°7°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio registrou déficit

5 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

6 Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da Unido, seréo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ac¢des
consideradas de manutengéo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagédo da Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

7 Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o
caput do artigo 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a
remuneragao condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

XI - proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relagao aos recursos previstos na alinea "b" do
inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

8 Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do artigo 5° desta Lei, proporgéo nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

S Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadacgao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

1 § 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem

riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de

resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geragao
18
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orgamentario de 11,05% (R$ 35.418.259,48), totalmente amparado no superavit
financeiro do exercicio anterior (R$ 20.831.261,48), mantendo-se resultado
financeiro superavitario de R$ 1.689.280,65'!, com consequente disponibilidade
para a cobertura total das obrigagdes de curto prazo. No entanto, houve uma
reducdo expressiva no resultado financeiro superavitario do exercicio anterior,
e o conceito obtido no i-FISCAL do IEG-M foi "C", indicando baixo nivel de

adequacao.

Verificou-se, ainda, a abertura de créditos adicionais e a realizacao
de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes em quantia (R$
124.237.604,21) equivalente a 32,08% da despesa fixada inicial.

Cabe ressaltar o fato de que o expressivo déficit orgamentario
registrado no periodo influenciou significativamente superavit financeiro
retificado do exercicio precedente, reduzindo-o em 94,07%'2. O resultado
econdmico sofreu redugdo ainda mais significativa (-147,20%), tornando-se
negativo e reduzindo o saldo patrimonial em 17,11%. Além disso, a divida de
longo prazo elevou-se em 16,93%, decorrente, sobretudo, do aumento dos

débitos de precatérios.

de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro RS 1.689.280.65 | R$ 20.831.281.48 ) -01,88%
. Econdomico | RS (17.242.636.62)] R$ 36.740.633.00 ] -147.20%
11 . L_Patrimonial | 73 03.220.504 62 | R} 112.475.042,14] -17.11%
Resultado financeiro do exercicio anterior 2022 RS  20.831.261.48
Austes por Varagies Ativas 2023 RS 131.345153.83
Austes por Variagies Passivas 2023 -R$ 123.088.888.75
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de 2022 RS  28.487.716.66
Resultado Orgamentirio do exercicio de 2022 | -R% 2679843601
Resultado Financeiro do exercicio de 2023 | RS 1.689 280 685
12 Déficit Orgamentario  reduziu o Superavit Financeiro _retificado _em S407%
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S

Nesse contexto, expega-se severa adverténcia a Origem para que
aprimore seu planejamento orgamentario, nos termos dos artigos 293 e 304, da
Lei Federal n° 4.320/64, combinados com o artigo 12'°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, visando a obtencédo de superavit orcamentario e a
reducdo do volume de alteragbes do orcamento, em observancia ao

Comunicado SDG n° 32/2015'6,

Apesar dos supracitados aspectos positivos ou relevaveis da
gestao municipal, comprometem as contas a falta de quitagcdo de encargos
sociais e mensalidades de acordo de parlamento devidos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, que registrou déficit atuarial no periodo, indicando risco a
sustentabilidade do Instituto de Previdéncia Municipal, bem como os resultados
insatisfatorios obtidos no IEG-M (nota “C — Baixo nivel de adequagao” em todos

os indicadores).

Os encargos sociais devidos no periodo ao INSS, FGTS e PASEP
foram recolhidos, bem como as parcelas do acordo celebrado junto a Receita
Federal'” (débitos de INSS, FGTS e PASEP).

1 Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadagéo organizar demonstra¢cdes mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo anico. Quando houver 6rgéo central de orcamento, essas demonstragdes ser-lhe-do remetidas
mensalmente.

“ Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior a arrecadacao
dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar
a produtividade de cada fonte de receita.

1 Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugédo nos ultimos trés anos, da proje¢ao para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se comprovado erro ou omisséo
de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagoes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADI 2238)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢cao dos demais Poderes e do Ministério Publico, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
célculo.

'6 jtem 1 — aprimoramento dos procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo de despesas; e item 4 - utilizar com
moderacao os percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual
e financiados pela anulagao parcial ou total de outras dotacdes

Valor Total Guantidade Parcelas devidas Parcelas pagas
N* do acordo . Pl
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
SiN® AR5 4.825.640.01 180 12 12
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Porém, os valores devidos ao RPPS relativos as competéncias de
outubro, novembro, dezembro, bem como da parcela referente ao 13° salario
foram recolhidos com atraso, tendo havido quitagdo somente em 2024 (evento
45.46). Cumpre salientar, ademais, que os atrasos no recolhimento de encargos
devidos ao Instituto de Previdéncia de Monte Mor atingiram, inclusive, parcelas
referentes a contribuicdo descontada dos servidores.

E mais, a Prefeitura deixou de adimplir as parcelas de setembro a
dezembro de 2023 dos Acordos n° 631/2021 e n® 710/2021, bem como a parcela
de dezembro do Acordo n°® 2.313/2017. Conforme atestou a Fiscalizacdo, até a
data de 16 de abril de 2024, diversas dessas parcelas permaneciam pendentes

de pagamento.

Embora disponha de Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), o Municipio deixou de adotar medidas'® voltadas ao equilibrio financeiro
e atuarial do seu regime proprio de previdéncia (artigo 69'° da LRF). Nesse
sentido, o Relatdrio de Avaliagao Atuarial, com data focal de 31 de dezembro de
2023, apurou a reversdo da situacdo atuarial de superavitaria no exercicio
anterior para deficitaria no exercicio em exame, ao passo que o parecer contido
no Demonstrativo de Resultados da Avaliagado Atuarial — DRAA, sobre o tema
“plano de custeio a ser implementado e medidas para manutencéo do equilibrio

financeiro e atuarial”, aponta que “o Plano de Custeio ja adotado em lei se

Verificagoes
Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela
Emenda Constitucional n® 103. de 12 de novembro de 20187
03 Houve institiigde da previdéncia complementar, conforme Emenda
18 Constitucional n® 10372018, c/c Portaria MTP n® 1.487, de 02 de junhe de 20227

01

Sim

Houve implementagdo & cumprmento das medidas indicadas na Avaliagio
Atuarial para equacionamento do deficit atuaral, tais como: aliquotas
suplementares, alteragic de aliguotas (que dependem de alteragio de
legislagio), aportes periddicos?

O planc de equacionamento do déficit atuarial do regime estd compativel com a
capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi
devidamente comprovadoe pelo Demonstrative de Viabiidade do Flano de
Custeio?

O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3" do artigo
76 da Poraria MTP n® 1.467/2022, verficou os requisitos de habilitagio
estabelecidos nos incisos do capuf do mesmo dispositive para nomeae;io ou
permanéncia dos dirigentes do RPPS?

03 Prejudicado

O Relatério de Avaliagdo Atuarial, com data focal de 31 de dezembro de 2022, ndo comportou recomendagdes de
medidas para equacionamento do déficit atuarial a serem tomadas no exercicio de 2023, haja vista a apuragéo de
superavit (arquivo 53, p. 38).

®Art. 69. O ente da Federag&o que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social para seus servidores
conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.
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mostra insuficiente para o equilibrio atuarial” (evento 45.55, p. 34), indicando a
necessidade de revisdo do plano, providéncia que ora se determina.

Diante de todos esses desacertos, a defesa limitou-se a alegar que
“situacdo vivenciada no exercicio 2023 nao se confunde com as contas de
exercicios anteriores a 2021, pois naqueles casos ndo houve qualquer
recolhimento dos encargos previdenciarios, ao passo que no exercicio em
analise os valores forem recolhidos parcialmente em razdo da grande
dificuldade financeira vivenciada, certos de que esforgos estdo sendo realizados
para regularizagcdo da matéria. De mais a mais, o Municipio possui o Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP".

Ora, embora possa ter havido melhoria, passando-se de um
inadimplemento total, no passado, para o descumprimento parcial dos acordos
de parcelamento, tal contexto ndo exime o responsavel pela irregularidade
constatada. E certo que a Prefeitura descumpriu obrigagées firmadas junto ao
Instituto de Previdéncia Municipal, ndo tendo havido quitagéo total dos débitos
até 16 de abril de 2024, segundo exercicio apos o encerramento do periodo em

analise.

Tais circunstancias elevam o endividamento do Municipio,
considerando-se o reincidente acumulo de dividas previdenciarias e a incidéncia
de juros e penalidades de mora, que prejudicam as gestdes futuras e colocam
em risco a higidez do regime proprio de previdéncia, que apresentou déficit
atuarial no periodo em apreco, e o pagamento de beneficios aos servidores que

contribuem com o Instituto de Previdéncia Municipal.

Soma-se a isso e agravam o panorama desfavoravel da gestao

municipal os resultados desfavoraveis obtidos no IEG-M.

Com efeito, o adequado investimento no ensino ndo se traduz na
nota obtida pelo Municipio no i-EDUC do IEG-M, “C - Baixo nivel de
adequacao”, em retrocesso com relagao ao ja insatisfatério conceito obtido no

periodo anterior (2022 — “C+ — Em fase de adequacgéo”). Sendo assim, advirto

22
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severamente a Origem para que adote medidas corretivas, sobretudo no que

concerne aos seguintes desacertos:

Falhas apontadas no ensino:

Nao foi utilizado processo de sondagem ou avaliagédo diagnéstica para o

Ensino Fundamental.
Nem todas as creches e pré-escolas possuem parque infantil.

Ha turmas, em todas as faixas de ensino atendidas no ambito municipal,
com mensuragao de espaco fisico por aluno inferior ao recomendado

pelo Conselho Nacional de Educacgéo.

Nem todos os professores de creche possuem formacdo de nivel
superior, em violagdo ao artigo 62 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(Lei Federal n°® 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de
Educacao.

Ha turmas, em todas as faixas de ensino atendidas municipalmente, com
um numero de alunos por turma maior que o recomendado pelo Conselho

Nacional de Educacéo.

Mais de 10% do quadro de professores de qualquer das faixas de ensino
atendidas é constituido por temporarios, contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educacgao - CNE no Parecer n° 9/2009, e pela
estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacéo (PNE - Lei
Federal n® 13.005/2014).

Nem todos os estabelecimentos, em qualquer das faixas de ensino

atendidas, possuem Projeto Politico Pedagdgico atualizado.

Nem todos os estabelecimentos que oferecem o Ensino Fundamental
dispdem de laboratério de informatica e acesso a Internet.

23

76S2-MAYL-ZXOH-IVAA-G :01uawnoop op oBIpod 0 swiojul 8 [euBip oJuswnIop JepifeA, Jul| - 1q-Aob-ds ad) ossasoid-a//:dny assaoe
[euibuo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S S3QdeULIOJUI 18140 Bled "dSTD1-9 BWalSIS IT10IVLIYI OITIHNY ODHVIN :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



. TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ MARCO AURELIO BERTAIOLLI
s ‘}. Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
NG do Estado de S3o Paulo

Fiscalizagao Documental do Transporte Escolar:

e 29, ou 52%, dos 56 veiculos utilizados no transporte escolar foram

fabricados ha mais de dez anos.

e Apenas dois, ou 4%, dos 56 veiculos utilizados no transporte escolar

estavam com a inspec¢ao semestral do CIRETRAN em dia.

Fiscalizagdo Operacional Educacao Infantil (EM Aurélio

Trasferetti):

« Quantidade insuficiente de lapis de cor no kit escolar, de acordo com a

direcdo da escola.

« Na despensa, os alimentos estavam armazenados em estantes de

madeira.
o Hauvia sinais de infiltracdo nas paredes externas.

« N&o havia registro da ultima visita do Conselho de Alimentag&o Escolar
— CAE.

Fiscalizagao Operacional Ensino Fundamental:
- EM Professor Lazaro Gongalves Teixeira:

+ Nos banheiros dos alunos, havia cabines sem assento no vaso sanitario

e com a valvula de descarga sem a cobertura para manuseio.

e A escola ndo conta com o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB.

« N&o havia registro da ultima visita do Conselho de Alimentag&o Escolar
(CAE).

- EM Leonardo Rodrigues da Silva

24
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O kit escolar ndo é suficiente para a cobertura de todo o ano letivo e
apresenta baixa qualidade, segundo a diregao da escola.

A escola nao conta com o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —

AVCB ou sequer com extintores de incéndio.

As merendeiras estavam sem equipamento de protecédo individual
(calgado) ou com o equipamento em mas condig¢oes.

A direcao da escola relatou diminuicdo na oferta de frutas aos alunos.

A desratizagao, a desinsetizagao e a limpeza das caixas d’agua néo eram

realizadas havia mais de seis meses.

Na cozinha, ndo havia na janela tela de prote¢cdo contra a invasao de

insetos e outros pequenos animais.
Nao havia laboratério de informatica.

Na quadra, a pintura estava desgastada e a rampa de acesso nao

contava com guarda-corpo.

Nos banheiros dos alunos, havia portas de cabine e dispensers de

sabonete liquido vandalizados.
- EM Leopoldo Paviotti

O kit escolar ndo é suficiente para a cobertura de todo o ano letivo,

segundo a direcao da escola;

A escola nao conta com o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —

AVCB ou sequer com extintores de incéndio;

A desratizagao, a desinsetizacado e a limpeza das caixas d’agua ndo eram

realizadas havia mais de seis meses;
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Na despensa, os alimentos estavam armazenados em estantes de

madeira;

Uma das merendeiras estava sem equipamento de protecéo individual

(calgado).

N&o havia registro da ultima visita do Conselho de Alimentagc&o Escolar
(CAE).

N&ao havia laboratério de informatica.

Na cozinha, ndo havia na janela tela de protegdo contra a invasao de

insetos e outros pequenos animais.
O banheiro para PCD foi construido fora das normas vigentes.
A escola apresentava problemas de conforto térmico.
A escola nédo conta com controle de acesso adequado.
- EM Maria Tonin

A escola ndo conta com o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —

AVCB ou sequer com extintores de incéndio.
Nos banheiros dos alunos, havia vasos sanitarios sem assento.

Na despensa, os alimentos estavam armazenados em estantes de

madeira;

As merendeiras estavam sem equipamento de protecdo individual

(calgado);

N&o havia registro da ultima visita do Conselho de Alimentagc&o Escolar
(CAE);

Na cozinha, ndo havia na janela tela de protegdo contra a invasao de

insetos e outros pequenos animais;
26
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&
e A pintura estava danificada em alguns pontos.

« N&o havia guarda-corpo em local de desnivel com tréansito de alunos.
« Havia pontos com o piso danificado.

e A quadra poliesportiva tinha os alambrados danificados e ndo contava

com tabelas de basquete.

Quanto ao déficit de 301 vagas nas creches municipais®®, o
Responsavel anuncia a aprovagao de crédito adicional para construgdo de uma
escola no bairro Jardim do Engenho e para conclusdo da obra paralisada da
creche no Bairro Quinhdes da Boa Esperanga. Nao obstante, advirto a Origem
para que cumpra a obrigagdo constitucional de oferecimento de educagéo
infantil, atentando para o disposto no §2° do artigo 208 da Constituicdo

Federal?'.

Igualmente, o cumprimento do piso n&o se reflete na qualificacdo
obtida no i-SAUDE (nota “C — Baixo nivel de adequac&o”), em retrocesso com
relacdo ao conceito obtido no periodo antecedente (2022— “C+ — Em fase de
adequacao”). Nesse contexto, expeca-se severa adverténcia ao Executivo
para que corrija as impropriedades constatadas na area, sobretudo no que

concerne a:
Falhas apontadas na saude:

o Falta de fidedignidade nas informagdes prestadas no questionario do
IEG-M.

o Desatendimento as recomendacgdes desta Corte de Contas.

ENSINO INFANTIL - DEMANDA POR OFERTA DE
CRECHE (00 a 03 Anos) VAGAS VAGAS

Municipal 3.861 3.560 301
Terceirizada - - -
Total 3.861 3.560 301

RESULTADO

20

21 § 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade
da autoridade competente

27
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Auséncia de Plano de Cargos e Salarios para os profissionais da Area da
Saude, em desatendimento a decisao deste Tribunal nas contas de 2018
(TC-4546.989.18).

Existéncia de fila para procedimentos cirurgicos, com tempo de espera,

em alguns casos, superior a 6 anos.

Existéncia de especialidades médicas e exames com filas extensas, com

tempo de espera, em alguns casos, superior a 6 anos.
Existéncia de medicamentos com desabastecimento superior a 30 dias.
O Municipio ndo vem atingindo a meta de cobertura de diversas vacinas.

Varias unidades de saude ndo possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros
(CLCB).

Nem todas as unidades de saude possuiam pontos eletrénicos para
controle de frequéncia dos profissionais de saude.

A Prefeitura Municipal nado disponibiliza as escalas de plantdes e
consultas dos profissionais da saude em sitios eletrénicos (internet) ou
em local visivel ao publico, conforme constatado em inspecao in loco, em
inobservéncia ao artigo 5°, inciso XXXIlI, da Constituicdo Federal e ao
artigo 8°, caput, da Lei Federal n°® 12.527, de 18/11/2017.

Auséncia de site da entidade responsavel pelo Hospital e pela Unidade
de Pronto Atendimento - UPA do Municipio (Associagdo Hospital
Beneficente Sagrado Coragdo de Jesus — Termo de Colaboragao

04/2021) e auséncia no site Transparéncia da Prefeitura de informacoes.

Nao foram apresentados os registros da data da ultima limpeza da caixa

de agua de todas as unidades de saude.

Nao foram apresentados os registros da data da ultima dedetizagdo de

todas as unidades de saude.

Auséncia de sistema informatizado de controle de medicamentos da

farmacia.
28
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Fiscalizagao Operacional da Saude:
o UBS Higor Cesar Ramos de Camargo:
o Necessidade de reparos no teto.
o Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

o Auséncia de sistema informatizado de controle de medicamentos

da farmacia.
e UBS Genil Liboa de Almeida:
o Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

o Auséncia de sistema informatizado de controle de medicamentos

da farmacia.
« UBS Maria Jose Paviotti:
o Necessidade de reparos no teto.
o Necessidade de reparos na porta.
o Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

o Auséncia de sistema informatizado de controle de medicamentos

da farmacia.

Ademais, o desempenho do municipio quanto a qualidade geral
dos gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (“C — Baixo nivel de
adequacao”) tem se mantido no mais baixo patamar nos quatro ultimos
exercicios fiscalizados??. Tal fragilidade confirma-se por meio das notas “C —
Baixo nivel de adequacgao” atribuidas a todos os indicadores do IEG-M no
periodo em apreco (2023), verificando-se, além dos ja mencionados i-EDUC e

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C C C C
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal (%5 B C+ Cc
I-Educ C C+ C+ C
i-Salde C+ Cc C+ Cc
i-Amb B C+ C C
i-Cidade C C B C
2 FGov-TI C C C C

29
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i-SAUDE, também retrocesso nas notas do i-FISCAL (nota C+ em 2022) e i-
CIDADE (nota B em 2022).

Nesse contexto, necessario lembrar que ndo compete a
Administragdo cumprir tdo somente as obriga¢des formais de direcionamento de
recursos. Com efeito, o gestor também deve pautar sua atuagao no principio da
eficiéncia, debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no
que se refere a implementacao efetiva dos direitos fundamentais e das politicas
publicas que Ihes amparam (artigo 165, § 1023, da CRFB/88).

Feitas essas consideracdes, tendo em conta as justificativas trazidas
no contraditério, fica 0 Executivo severamente advertido a revisar e corrigir as
impropriedades apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos
indicados no relatério da Fiscalizagdo, seja em inspe¢des ordinarias, seja em
ordenadas, como guia as providéncias regularizadoras a implantar, canalizando
esforgos para aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a

concretizagao das metas da Agenda 2030 da ONU.

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacgao das Contas do PREFEITO DE MONTE MOR, relativas ao exercicio
de 2023, nos termos do artigo 2°, inciso 11?*, da Lei Complementar n® 709/93 e

do artigo 56, inciso 11?°, do Regimento Interno.

Nao obstante, Determinacoes, Adverténcias e Recomendacdes

serado transmitidas ao Executivo, na seguinte conformidade:

o Ajuste as remuneragbes de médicos e dentista ao teto
constitucional (subsidio do Prefeito), aplicando o redutor necessario (item
C.1.10.2) e 2) (determinacgao);

2§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programagdes orgamentarias, adotando os meios e as medidas
necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

24 Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

1l - apreciar e emitir parecer sobre a prestagdo anual de contas da administragéo financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de Sao Paulo;

% Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emiss&o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;
30
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o Regularize, mediante aposentadoria compulsoria, a
situagao dos servidores efetivos (médicos) com idade superior a 75 anos, nos

termos do artigo 40, I, da Constituigao Federal (determinag&o);

o Reveja o plano de equacionamento do déficit atuarial,
compatibilizando-o com a capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente

federativo e buscando assegurar o equilibrio atuarial (determinacgéo);

o Aperfeigoe seu planejamento orgamentario, nos termos dos
artigos 29 e 30, da Lei Federal n® 4.320/64, combinados com o artigo 12, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, visando a obtencao de superavit orgamentario, bem
como a elevagéo dos resultados financeiro, econdmico e patrimonial (severa

adverténcia);

o Reduza o volume de alteragdes do orgamento, em

observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015 (severa adverténcia);

. Implemente efetivamente o Controle Interno, garantindo sua
autonomia, dotagdo orcamentaria, e a realizacdo de concurso publico para o
cargo de Controlador Interno, além de assegurar acesso irrestrito a informagodes

e promover avaliagdes regulares das atividades municipais;

o Aprimore o ensino e a saude, corrigindo as impropriedades

identificadas no IEG-M (severa adverténcia);

o Revise e corrija as impropriedades apontadas nos demais
indicadores do IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela
Administracdo e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel da ONU (severa adverténcia);

o Adote as medidas necessarias a habilitagdo do Municipio
para receber a complementacdo do FUNDEB Valor Aluno Ano Resultado
(VAAR);

o Inscreva corretamente os débitos judiciais no mapa de

precatorios e alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
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principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil e observando o
Comunicado SDG 34/2009;

o Regularize as atribuicbes dos cargos em comissao que nao
tém caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento, em ateng¢ao ao artigo

37, inciso V, da Constituicao Federal,

o Mantenha o padrdo de remuneragdo para Os cargos

comissionados com as mesmas atribuicdes e fungdes;

o Reduza as contratagdes por tempo determinado, limitando-
as as situagcbes excepcionais devidamente justificadas e privilegiando a

admissao por concurso publico;

o Saneie as impropriedades constatadas nas fiscalizagdes

ordenadas;

o Promova a finalizagcdo das obras paralisadas no Municipio,
bem como promova a responsabilizacdo daqueles que deram causa a essas
paralisagcbes e o devido ressarcimento dos prejuizos aos cofres publicos

municipais, se for o caso;

. Registre adequadamente, no sistema informatizado de
controle, os dados referentes a deslocamentos, quilometragens e

abastecimentos, de modo a evitar as inconsisténcias verificadas na inspecao;

. Alimente o Sistema Audesp/IEG-M com dados fidedignos,
observando o Comunicado SDG 34/2009;

o Atualize o Plano Municipal de Saneamento Basico;

. Dé caracterizagdo qualitativa e quantitativa dos residuos
sélidos urbanos gerados no municipio, em cumprimento ao art. 19, |, da Lei
Federal n® 12.305/10;

. Elabore plano para agdes de fornecimento de agua em caso

de escassez e contingenciamento em periodos de estiagem;

32
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o Defina as atribui¢des do pessoal do setor de Tecnologia da

Informagao e Comunicacgao;

o Elabore o Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e

Politica de Seguranca da Informacgéo;
o Aproprie as receitas orgcamentarias corretamente;

. Envide esforgos para evitar o aumento excessivo da divida

de longo prazo;

o Obtenha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para

todos os imdéveis ocupados pela Prefeitura;

o Higienize o estoque da divida ativa, e separe os créditos
podres, débitos prescritos, de pequeno valor, ou com vicios administrativos dos

créditos liquidos e certos;

o Adote as medidas administrativas disponiveis para a

cobranga da divida ativa de forma extrajudicial;

o Altere o programa de recuperacao fiscal para evitar que a

mesma divida seja parcelada por diversas vezes;

o Envide esforgos para obter a Escritura Publica e Registro no

Cartorio de Iméveis dos imdveis de propriedade da prefeitura;

o Mantenha nas contas bancarias que receberam os
repasses decendiais previstos no art. 69, § 5°, da LDB, saldo para cobertura dos

valores inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos;

. Assegure-se do efetivo funcionamento do Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do Fundeb;

o Dé atendimento as requisi¢coes da Fiscalizacdo; encaminhe
as prestagdes de contas de forma integral para analise do Conselho de Saude;
faca a composicao paritaria de usuarios no Conselho Municipal de Saude e dé

efetivo funcionamento;

33
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. Observe as normas de transparéncia e acesso a informagao
vigentes; e
o Cumpra as recomendagbes exaradas pelo Tribunal de
Contas.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
CMB
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