Camara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

analise prévia proposi¢do 679/2026 — pagina 1/3

De: Secretaria Legislativa

Para: Presidéncia

ASSUNTO: ANALISE PREVIA DA PROPOSICAO N2 679/2026

ESPECIE LEGISLATIVA: PROJETO DE LEI

AUTORIA: Poder Executivo

ASSUNTO: Autoriza celebragao de convénio com os Municipios de Hortolandia, Nova
Odessa e Sumaré, para finalidade de implantagdo de programa do Servigco de Atendimento
Mdvel de Urgéncia - SAMU

Em atendimento a Instrugdo Normativa 06/2019 a Secretaria Legislativa emite ao Sr.
Presidente a andlise prévia que segue:

I - SINTESE DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

Proposicao apresentada pelo Senhor Prefeito pede autorizagdo do Legislativo Municipal para
celebrar convénio com Hortoldndia, Nova Odessa e Sumaré visando criar normas entorno de
um programa de cooperac¢do técnica, cientifica, juridica, administrativa e financeira para
implantar o SAMU — Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia.

No pardgrafo 22 do artigo 12, o Chefe do Poder Executivo afirma que o convénio refere-se
exclusivamente ao SAMU disciplinado pela Portaria do Ministério da Saude n? 1.864 de 29 de
setembro de 2003.

No artigo 32 o Poder Executivo pede autorizacdo para promover diversos tipos de
instrumentos juridicos com entidades publica e privadas que julgar necessario para execugdo
dos servicos do SAMU, desde que respeitadas as disposicOes legais pertinentes e vigentes.
Este artigo dd4 um poder tdo amplo e genérico ao mesmo tempo restritivo por diversas
legislacGes ndo identificadas que torna desnecessario, uma vez que a legalidade é principio
constitucional para praticas da administragao publica. Positivo e seguro, seria a discriminagao
dos dispositivos existentes relacionados as intencionalidades.

Por fim, importante saber que a implantacdo do SAMU regionalizado teve suas diretrizes
definidas pelo Ministério da Saude pela Portaria n? 1.010 de 21 de maio de 2012,
especificamente no capitulo Ill. H& trés possibilidades de regionalizagdo do SAMU e
exigéncias técnicas para sua implantacdo que deve ser respondidas em um Plano de Ac¢do
Regional.

Também é importante saber se o Conselho Municipal de Saude foi ouvido, pois ele possui
carater deliberativo e permanente em relagdo as politicas publicas de saude, sendo ele o
mecanismo de participa¢do e controle social nos termos da Lei Federal 8.142/1990.

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov. br

Documento Assinado Digitalmente - Para conferir a autenticidade desse documento

%zacesse: http://www.camaramontemor.sp.gov.br/autenticador - Utilize a chave PCm-52026-e7s

LBy



Camara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

analise prévia proposi¢do 679/2026 — pagina 2/3

Apesar do objeto da proposi¢cdo (art. 12) autorizar o convénio para regulamentar programa
de cooperacdo visando a implantacdo de um servigo publico, ela ndo autoriza a implantacdo
e execucdo do servigo como expde o Chefe do Poder Executivo na justificativa.

Pois, se o entendimento for da autorizacdo do convénio para implantacdo e execucdo dos
servicos, necessario seria respeitar o artigo 150 do Regimento Interno que exige a
apresentacdo dos termos do consoércio/parceria/convénio que dispde as responsabilidades e
direitos do municipio. E ainda, o plano regional dos servigos que serdo executados.

Il - ELEMENTOS JURIDICOS DA FORMALIDADE

- Constituicao Federal, artigos 21, 22, 23, 24, 30, 37, 61,

- Lei Complementar Federal 95 de 1998, Lei Federal 8.142/1990

- Portarias Ministeriais: MS portaria n? 1.010 de 2012 e n2 1.864 de 2003.
- Resolugdo 02/2012, artigos 148, 149, 150, 160, 169, 170, 173, 200 e 201;
- Lei Organica do Municipio, artigos 8¢, 24, 26, 31 e 45;

Il - FORMALIDADE ORGANICA (competéncia) E SUBJETIVA (iniciativa):

Por forca do art. 201 do Regimento Interno, que impede o recebimento da proposicao
guando ha evidente inconstitucionalidade, analisamos dois aspectos essenciais: competéncia
e iniciativa legislativa.

O municipio, nos termos do art. 30, inciso |, Il e V da Constituicdo Federal, tem poderes para
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar se necessario for a legislacdo federal e
estadual no que couber e organizar, prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local. Esses elementos constitucionais estdo
inseridos também na Lei Organica do Municipio no art. 82.

A matéria possui relevante interesse publico no ambito nacional e essencialmente de
interesse local, pois visa atender o direito social a saude que é uma exigéncia constitucional.
A normatizacdo do objeto em tela visa unir esforcos entre entres federativos entorno de uma
politica social de alta relevancia para dignidade humana, com uso racional dos recursos
publicos. Nesse sentido, a propositura municipal guarda sua relevancia local e nacional.

Em relacdo a iniciativa, a matéria é objeto esta no rol das competéncias exclusivas do Poder
Executivo contida no do artigo 61 da Constituicdo Federal, no artigo 24 da Constituiciao de
Sao Paulo e no artigo 26, da Lei Organica, pois trata-se da organizacao do servico publico do
Poder Executivo.

IV — TECNICA LEGISLATIVA

De acordo com o art. 24 da Lei Organica Municipal, a elaboracdo, redacdo, alteracao e
consolidacdo das proposicdes legislativas devem se dar em conformidade com a Lei
Complementar Federal, com a Lei Organica e o Regimento Interno, seguindo o descrito no
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artigo 59 da Constituicdo Federal.

A proposicao possui estrutura légica com epigrafe, ementa e preambulo nos termos da Lei
Complementar Federal 95 de 1998 (artigos 42, 52 e 62) e art. 160 do Regimento Interno. O

objeto da norma estd explicito no artigo 12 da proposicao, como determina o art. 72 da LCF

95. N3o ha matéria estranha, contém objeto Unico, consta clausula de vigéncia e ndo tem o
gue falar sobre clausula de revogacao.

A proposicdao esta devidamente articulada nos padrdes requeridos pelo artigo 10 da Lei
Complementar Federal n2 95 de 1998 e art. 160 do Regimento Interno, utilizando o artigo
enquanto unidade basica de articulagao, com o uso numeral de forma correta.

Chamo atencdo apenas ao exposto no item | de que trata da sintese da proposicdo em
relacdo a contradicdo entre o objeto do artigo 12 com a justificativa do autor e a auséncia de
manifestagao do Conselho Municipal de Saude.

Diante do exposto, a ANALISE PREVIA E FAVORAVEL ao recebimento da propositura.

Assinado Digitalmente Por: Marcio
Ramos
CPF:***********

Data:07.05.2026

TERMO DE RECEBIMENTO

Nos termos regimentais, em especial ao artigo 150 da Resolu¢do 02/2012 e a instrugdo
normativa 06/2019, e com base na analise prévia emitida pela Secretaria Legislativa RECEBO
a respectiva propositura e encaminho a Secretaria Legislativa para tramitacdo nos termos
regimentais.

Assinado Digitalmente Por: Beto
Carvalho
CPF:***********

Data:08.05.2026
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