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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 13/2026
Autoria: Vereadora Wal da Farmacia

Ementa: Dispde sobre o atendimento
odontoldgico prioritario as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar no &mbito do
Sistema Unico de Salide (SUS) no Municipio de
Monte Mor, e da outras providéncias

I - RELATORIO

Trata-se de anadlise juridica do Projeto de Lei n® 13/2026, de autoria da nobre
Vereadora Wal da Farmacia, que "Dispde sobre o atendimento odontoldgico prioritario as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no &mbito do Sistema Unico de Satide
(SUS) no Municipio de Monte Mor, e da outras providéncias”.

A propositura busca criar um programa de salide com regras especificas de
atendimento, detalhando seus objetivos, publico-alvo e procedimentos, incluindo a

determinagdo de articulacdo entre diferentes Secretarias Municipais.

A matéria foi objeto de analise prévia pela Secretaria Legislativa, que, embora
favoravel ao recebimento, apontou vicio de legalidade em dispositivo que interfere na
competéncia do Executivo. O projeto agora vem para andlise aprofundada de sua
constitucionalidade.

E 0 breve relatério. Passo & andlise.
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II - FUNDAMENTACAO

A analise de um projeto de lei de iniciativa parlamentar exige rigor na

verificagdo do respeito a separacdo dos poderes, um principio basilar da Constituicao
Federal.

Embora a matéria de salde seja de competéncia concorrente e o Municipio
possa legislar sobre o interesse local, a forma como o legislador exerce essa competéncia
ndo pode invadir as atribuigdes que a Constituicdo reserva privativamente ao Chefe do
Poder Executivo. A este cabe, com exclusividade, a diregdo da administracdio publica, o

que inclui a organizagdo e o funcionamento dos seus 6rgéos e a gestdo dos servicos.

O Projeto de Lei em analise, a pretexto de criar uma politica ptblica, acaba por
detalhar a sua execugdo, definindo ndo apenas "o que" fazer, mas "como" fazer. Ao
estabelecer um programa especifico, com regras de triagem, encaminhamento e,
principalmente, ao impor no art. 39, inciso IV, a ‘articulacdo intersetorial entre as
Secretarias Municipais de Saude, Assisténcia Social e da Mulher”, o projeto de lei avanca
sobre a esfera da gestdo administrativa.

A decisdo sobre como os 6rgdos do Executivo devem se articular para executar
um servico é um ato de administracdo tipico, ndo passivel de ser imposto por lei de
iniciativa parlamentar. Tal determinacdo configura clara ingeréncia na organizacdo e no

funcionamento da administracdo, violando o principio da separagdo dos poderes.

O Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo possui entendimento consolidado
sobre o tema, declarando a inconstitucionalidade de normas que, embora meritdrias,
invadem a esfera de gestdo do Executivo. Em caso analogo, ao analisar lei que criava um
sistema de inclusdo escolar e detalhava a atuacdo de 6rgdos e a celebracdo dewarcerias,
o Tribunal decidiu:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N© 6.456, DE 09 DE
NOVEMBRO DE 2023, QUE AUTORIZA A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE
INCLUSAO ESCOLAR "ABA" PARA CRIANCAS COM AUTISMO NAS ESCOLAS DA
REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE CATANDUVA - VIOLACAO A
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES - INVASAO DE MATERIA
RESERVADA A ADMINISTRACAO. 1. Lei de iniciativa parlamentar que autoriza
a Administragdo Municipal a (a) incluir, na Rede Municipal de Ensino, o Sistema
de Inclusdo Escolar baseado na técnica ABA — Andlise do Comportamento
Aplicada, para criangas e adolescentes diagnosticados com Transtorno do
Espectro Autista — TEA e (b) avaliar estabelecimentos de ensino que ja contam
com estrutura fisica e de pessoal para iniciar gradativamente a inclus3o
prevista na norma legal. Desnecessidade de autorizagdo legislativa. Admitir a
autorizacao pressupde admitir também a desautorizacio, o que é impensével e
evidencia invasao de competéncia administrativa e ofensa ao postulado da
separagdo, independéncia e harmonia entre os Poderes. Violacdo ao art. 5° da
Constituicdo Estadual. 2. Lei que invade a esfera administrativa dizendo gual

orgao do Poder Executivo ficard incumbido de realizar parcerias com

faculdades, associacdes e instituicOes para capacitacdo de profissionais de

diversas areas, dispondo sobre a forma como se dard a participacio dessas

entidades, retirando do Executivo o poder de escolha e decisio, em clara

ofensa a separacdo dos Poderes. Intromissdo em atos de gestiio e geréncia de

oliticas publicas. Ofensa a reserva da Administracdo (art. 47, II e XIV. da CE).

Precedentes. Agdo direta de inconstitucionalidade procedente.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 23476503320238260000 S&o Paulo,
Relator: Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 21/08/2024, Orgdo Especial,
Data de Publicagao: 09/09/2024) - GRIFADO

A mesma linha de raciocinio se aplica ao presente projeto. A imposicdo de uma

"articulacdo intersetorial” é uma clara "intromissdo em atos de gestfio", retirando do

Prefeito a prerrogativa de organizar sua equipe e seus 6rgdos da forma que julgar mais
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eficiente.

Ainda que o Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 de Repercussao Geral,
tenha firmado a tese de que 'nméo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos”, a propria
tese ressalva a proibicdo de interferéncia na estrutura e nas atribuicdes dos drgdos.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ao aplicar o referido tema, tem
reiteradamente declarado a inconstitucionalidade de dispositivos que detalham a
execucdo de programas, mesmo que o tema geral da lei seja valido. Em julgamento sobre
a criagdo de um programa de satde bucal, o (')rgéio Especial assim se manifestou:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.735, de 03 de
margo de 2023, de iniciativa parlamentar, que "institui no Municipio de
Galia/SP programa de salde bucal nas escolas da rede municipal de ensino,
e da outras providéncias". Ndo héd vicio de inconstitucionalidade formal
subjetivo, pois a matéria tratada ndo se encontra no rol daquelas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, ndo constitui reserva de
administracdo. Tese firmada pelo E. Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussao geral, no julgamento do tema 917. A auséncia de indicacdo na
lei dos recursos disponiveis, proprios para atender aos encargos nela
previstos, ndo resulta na declaracdo de inconstitucionalidade, impedindo t3o
somente a sua aplicagdo no mesmo exercicio orcamentdrio em que

promulgada. No entanto, houve inequivoca ingeréncia do Poder Legislativo

em questdes claramente ligadas a gestdo administrativa do servico publico,

ao_determinar, nos_arts. 49, 59, 69 e 79, guais medidas concretas a

Administracdo Municipal deve adotar para atingir o obietivo da lei. Afronta o

principio da separacdo de poderes, ainda, a disposicio do art. 99, que
estipula prazo para regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo. Violacdo
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aos artigos 5° e 47, II e X1V, da Constituicdo Estadual. Precedentes deste
Col. Orgdo Especial. Agao parcialmente procedente.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 21497971620238260000 S30 Paulo,
Relator: Gomes Varjdo, Data de Julgamento: 13/11/2024, Orgdo Especial,
Data de Publicacdo: 14/11/2024)

No presente caso, o vicio ndo se restringe a um Unico dispositivo, mas
contamina a esséncia do projeto, que € a de estruturar um servico publico por meio de lei
parlamentar. A inconstitucionalidade n&o é pontual e sandvel, mas sim fundamental, pois
a propria natureza da proposicio é a de substituir o Executivo na sua fungao de planejar
e organizar a administracdo.

III — CONCLUSAO
Diante do exposto, e com amparo nos precedentes jurisprudenciais citados,
apesar do nobre propdsito social que inspira a proposta, este Parecer Juridico opina

pela inconstitucionalidade formal integral do Projeto de Lei n® 13/2026.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Monte Mor/SP, 25 de margo de 2026.
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