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De: Secretaria Legislativa

Para: Presidéncia

ASSUNTO: ANALISE PREVIA DA PROPOSICAO N2 420/2026

ESPECIE LEGISLATIVA: PROJETO DE LEI

AUTORIA: Poder Executivo

ASSUNTO: Dispoe sobre a qualificagao de entidades como Organizagdes Sociais e disciplina
as parcerias com o Municipio de Monte Mor para a execugao de atividades de interesse
publico.

Em atendimento a Instrucdo Normativa 06/2019 a Secretaria Legislativa emite ao Sr.
Presidente a andlise prévia que segue:

I - SINTESE DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

Proposicao apresentada pelo Senhor Prefeito visa transferir servicos publicos as chamadas
organizagoes sociais que sao reguladas pela Lei Federal de n? 9.637 de 15 de maio de 1998 e
alterada pela Lei n2 12.269 de 2010.

A proposicdo possui a repeticdo de varios elementos juridicos que ja estdo definidos na
legislacdo federal, mas chamo a atencdo da necessidade em fazer um quadro comparativo
pela Comissdao de Justica e Redagdo para nao correr o risco de se aprovar uma legislagdo
municipal contraria a legislacao federal. E também para se ter uma racionalidade sobre o que
se acrescenta, pois 0 municipio, nos termos do art. 30 da CF, pode suplementar legislacao
federal e estadual.

A proposicao define conceitos que ja estdo na lei federal: organizacdo social, contrato de
gestdo e entidades sem fins lucrativos. Para exemplificar, conceito de organizagdo social esta
previsto no artigo 12, o de contrato de gestdo no art. 52 da Lei Federal 9.637 e também pela
Lei 13.019 de 2014 que regula a parceria entre o Estado e as entidades da sociedade civil. Ja
o conceito de entidades sem fins lucrativos sdo definidas pelo Cédigo Civil Lei n2 10.406 e
pela Lei Federal 9.790 de 1999. Veja o exemplo do conceito de organizacao social definido
pela lei federal:

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacao do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta
Lei.

As regras para qualificagdo também estdo na lei federal, veja o art. 22 :

Art. 2° S3o requisitos especificos para que as entidades privadas
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referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagdgo como
organizagdo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de
atuagao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proéprias
atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacdo
superior e de dire¢cao, um conselho de administragdao e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composicao e
atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no orgdo colegiado de deliberacdo
superior, de representantes do Poder Publico e de membros da
comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicdo e atribuicOes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos
relatérios financeiros e do relatério de execucdo do contrato de
gestao;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na
forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimoénio
liguido em qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento,
retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdao de incorporacdo integral do patriménio, dos legados ou das
doacdes que |he foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extin¢do ou
desqualificacdo, ao patrimbnio de outra organizacdo social qualificada
no ambito da Unido, da mesma area de atuagao, ou ao patrimonio da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na
proporc¢ao dos recursos e bens por estes alocados;

Il - haver aprovacgdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
gualificagdo como organiza¢do social, do Ministro ou titular de érgao
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu
objeto social e do Ministro de Estado da Administracdo Federal e
Reforma do Estado.

As regras para qualificacdo contidas na proposicao sdo respeitadas e o que hda de diferente
que n3o afronta a lei superior. E preciso checar.
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O Prefeito justifica a necessidade de se ter a OS na execu¢do dos servi¢cos para administracao
publica conseguir eficiéncia e qualidade dos servigos publicos, com controle, transparéncia,
metas e resultados planejados. Um reconhecimento das fragilidades da estrutura e
funcionamento dos 6rgdos da administracdo publica.

Por outro lado, os criticos apresentam os seguintes pontos negativos ao administrar os
servicos publicos via OS:

- alto risco de desvios de recursos publicos;
- fragilidade na fiscalizagao dos contratos;
- dificuldades na transparéncia;

- precarizagdo das relagdes do trabalho, recaindo sobre o poder publico as dividas
trabalhistas;

- nepotismo disfarcado;
- risco maior de direcionamento de contatacbes
- auséncia de garantia de que o servico terceirizado tera de fato qualidade;

- ampliagdao da complexidade na definigdo de metas de desempenho x avaliagdao de
resultados.

- privatizacao disfarcada de parceria com entidade sem fins lucrativos.

Il - ELEMENTOS JURIDICOS DA FORMALIDADE

- Constituicdo Federal, artigos 21, 22, 23, 24, 30, 37, 61,

- Lei Complementar Federal 95 de 1998, Leis 9.637 de 1998 e 13.019 de 2014
- Resolugdo 02/2012, artigos 148, 149, 150, 160, 169, 170, 173, 200 e 201;

- Lei Organica do Municipio, artigos 8¢, 24, 26, 31 e 45;

IIl - FORMALIDADE ORGANICA (competéncia) E SUBJETIVA (iniciativa):

Por forca do art. 201 do Regimento Interno, que impede o recebimento da proposicao
guando ha evidente inconstitucionalidade, analisamos dois aspectos essenciais: competéncia
e iniciativa legislativa.

O municipio, nos termos do art. 30, inciso |, Il e V da Constituicao Federal, tem poderes para
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar se necessario for a legislacdo federal e
estadual no que couber e organizar, prestar, diretamente ou sob regime de concessado ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local. Esses elementos constitucionais estdo
inseridos também na Lei Organica do Municipio no art. 82.

A matéria possui relevante interesse publico no dmbito nacional e essencialmente de
interesse local, pois € no municipio que a mulher vive e sofre a violéncia. A normatiza¢do do
objeto educativo em tela visa combater a violéncia contra a mulher via conscientizacdo
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cidada, vontade essa também encontrada na legislacdo federal. Nesse sentido, a propositura
municipal guarda sua relevancia local ao suplementar a legislagao superior, respeitando-se a
hierarquia juridica das normas.

Em relacdo a iniciativa, a matéria regula a relacdo entre o Poder Publico e as entidades da
sociedade civil por meio de parcerias, objeto esse que ndo estd no rol das competéncias
exclusivas do Poder Executivo contida no do artigo 61 da Constituicdo Federal, nem no
artigo 24 da Constituicdo de Sao Paulo e muito menos no artigo 26, da Lei Organica. Se
fosse uma legislacdo de concessdo ou permissdo de servico publico, a iniciativa seria
exclusiva do Poder Executivo. Seja uma ou outra, o principio da iniciativa encontra-se
respeitado

IV - TECNICA LEGISLATIVA

De acordo com o art. 24 da Lei Organica Municipal, a elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidacdo das proposicGes legislativas devem se dar em conformidade com a Lei
Complementar Federal, com a Lei Organica e o Regimento Interno, seguindo o descrito no
artigo 59 da Constitui¢do Federal.

A proposicao possui estrutura légica com epigrafe, ementa e preambulo nos termos da Lei
Complementar Federal 95 de 1998 (artigos 42, 52 e 62) e art. 160 do Regimento Interno. O
objeto da norma esta explicito no artigo 12 da proposicao, como determina o art. 72 da LCF
95. Nao ha matéria estranha, contém objeto Unico, consta clausula de vigéncia e ndo tem o
gue falar sobre clausula de revogacao.

A proposicdo esta devidamente articulada nos padrées requeridos pelo artigo 10 da Lei
Complementar Federal n2 95 de 1998 e art. 160 do Regimento Interno, utilizando o artigo
enquanto unida basica de articulagdo, com o uso numeral de forma correta.

Corrigir:

- 0 texto no inciso se inicia com letra minuscula, exceto quando se trata de nome préprio e ...
(Decreto Federal n2 12.002, art. 12, X) — correcdo pode ser feita pela Comissdo de Justica e
Redagdo ou na escrita do autografo.

- - 0 texto nas alineas também se inicia com letra mindscula, exceto quando se trata de nome
préprio e ... (Decreto Federal n? 12.002, art. 12, Xll) — corre¢ao pode ser feita pela Comissao
de Justica e Redagao ou na escrita do autdgrafo.

A proposicao também respeita o artigo 160 do Regimento Interno, que inclui assinatura do
autor (feita digitalmente nos termos da Lei Federal n2 14.603/2020.), justificativa e protocolo
na Secretaria (art. 149).

Em relacdo a redacdo (art. 11 da LCF 95/98), a mesma possui clareza, precisdo e ordem
légica.

Por uma questdao de melhor técnica, visando maior transparéncia entre a lei municipal com
a lei federal, indico a inclusdo no artigo 12 da Lei Federal. Sugestdo:
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Art. 12 Esta Lei estabelece o procedimento de qualificagdo das
Organizagdes Sociais no ambito do Municipio de Monte Mor com base
na Lei Federal n2 9.637 de 15 de maio de 1998 e disciplina as parcerias
com o Poder Publico Municipal para o fomento e a execugao de
atividades de interesse publico em dareas especificas, mediante a
celebragao de contratos de gestao

Diante do exposto, a ANALISE PREVIA E FAVORAVEL ao recebimento da propositura.

Assinado Digitalmente Por: Marcio
Ramos
CPF:***********

Data:13.03.2026

TERMO DE RECEBIMENTO

Nos termos regimentais, em especial ao artigo 150 da Resolu¢do 02/2012 e a instrucdo
normativa 06/2019, e com base na analise prévia emitida pela Secretaria Legislativa RECEBO
a respectiva propositura e encaminho a Secretaria Legislativa para tramitacdo nos termos
regimentais.

Assinado Digitalmente Por: Beto
Carvalho
CPF:***********

Data:13.03.2026
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