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RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Parecer desfavoravel da Comisséao de
Justica e Redacdo ao Projeto de Lei
Ordinaria n° 94/2025.

PROTOCOLO LEGISLATIVO n° 94/2025
ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria n® 94/2025

I EXPOSICAO DA MATERIA

Projeto de iniciativa do Vereador Josuel da Concei¢ao, dispde sobre a politica de
adocdo de pragas publicas para sua qualificagdo, com 0 objetivo de promover a urbanizagio,
manuten¢do e conservagao dos espacos coletivos. Concisamente, o projeto tem o foco central
na conservagao de espagos publicos por meio de parcerias com entidades publicas e privadas,
possibilitando a contrapartida de veiculagdo de publicidades institucionais exclusivas ao
programa de adogao.

II DA ANALISE TECNICA

O art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal certifica o municipio legislar sobre matérias
de interesse local, portanto o objeto da matéria, que consiste na manutencdo de espacos
publicos, esta em conformidade com a C.F. Mediante a Lei Organica do Municipio € com
base nos proximos artigos descritos; 8°, incisos I e X, 24, 26, 31, 33, 45, 74 e 101, também
verificou-se que o projeto de lei estd em consonancia com a L.O Municipal. Da mesma forma
respeita as prerrogativas impostas na Resolu¢do 02/2012 nos artigos 148,149, 150, 160, 169,
173 e 209 e ao referir-se aos aspectos redacionais, verificou-se que a proposi¢ao segue os
padroes da técnica legislativa, conforme a Lei Complementar Federal n® 95/1998. Possui
estrutura adequada (epigrafe, ementa ¢ predmbulo), e também a devida organizagdo nos
artigos, paragrafos e incisos, assim como estd em conformidade com os aspectos ldgicos e
gramaticais.

O Projeto de Lei Ordinaria n.® 94/2025 percorreu todas as areas no processo legal de
tramitagdo, Presidéncia, Secretaria Legislativa, Leitura em Plenario, Comissao de Justica e
Redagao, finalizando no Departamento Juridico.

Todavia, tal iniciativa configura um exercicio de competéncia administrativa, cuja a
reserva de iniciativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo. A criagdo e a estruturacao de
uma politica publica, mesmo que ndo impliquem a criagdo direta de novas despesas,
representam um ato de gestdo e administracdo nao pertencentes ao Poder Legislativo.
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O Legislativo, ao avancar sobre esse espaco, apropria-se da area de atuacdo do
Executivo, opondo-se ao principio da separacdo dos poderes, como descreve o art. 2° da
Constitui¢ao Federal.

O Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo (TJ-SP) abre precedente quando declara
inconstitucionalidade na ADI (2063047-84.2018.8.26.000 SP 2063047- 84.2018.8.26 .0000,
Relator.: Beretta da Silveira em 05/09/2018), ademais viola também a Lei n°® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos), por omitir a exigéncia de procedimentos
administrativos essenciais para a concessao de uso de bens publicos, como, chamamento
publico, critérios objetivos de sele¢do e formalizagdo por meio de contrato, expondo o ente
publico a riscos de responsabiliza¢do por atuagdes irregulares.

Durante a andlise do projeto, o autor procurou este relator e apresentou diversas
matérias e pareceres juridicos de outros municipios onde leis semelhantes foram aprovadas,
inclusive o precedente do Municipio de Sao Bento do Sapucai, utilizado como modelo.

Entretanto, ao examinar o contetido desse precedente, verificou-se que o proprio

parecer de Sao Bento do Sapucai reproduziu entendimento do Tribunal de Justica de Sao
Paulo (ADI n° 2306317-04.2023.8.26.0000-Municipio de Maud), que ressalta
expressamente a existéncia de vicio de iniciativa quando o Legislativo trata de atos de gestiao
exclusiva do Poder Executivo, especialmente quando ha previsdo de parcerias publico-

privadas ou convénios.
Conforme trecho destacado da decisao judicial:

“Avista-se, todavia, que, ao dispor acerca da realiza¢do de parceria publico-
privada, a norma em exame trata de ato de gestdo exclusiva do Poder Executivo,
interferindo, tal como se 1é em julgados deste Qrgdo Especial, no juizo de
conveniéncia e oportunidade do gestor publico.” -
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/ti-sp/2249904796/inteiro-teor-

22499048102 origin=serp

Assim, apds o estudo comparativo entre os projetos apresentados por outros
municipios e o texto do Projeto de Lei n° 94/2025, observou-se que a inteng¢iao do autor é
meritoria, pois busca estimular a conservacio e o cuidado com os espacos publicos por

meio da participacdo da comunidade e da iniciativa privada.
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desta Casa de Leis, vale reforcar novamente que o projeto invade a competéncia privativa do

Contudo, do ponto de vista juridico, e além do que j& foi exposto em parecer juridico

Poder Executivo, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo.

Esses aspectos tornam o projeto vulneravel a declaracdo de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa, nos termos do art. 47, II e XIV, da Constituicio do Estado de Sao

Paulo, e violam o principio da separacio dos poderes (art. 2° da CF/88).

III CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissdo de Justica e Redagdo opina pela inviabilidade juridica e
arquivamento do Projeto de Lei Ordinaria n® 94/2025. A proposi¢do incorre em vicio material
de inconstitucionalidade por invadir a competéncia privativa do Poder Executivo para a
criagdo e estruturacdo de programas de gestdo administrativa de bens publicos, violando o
Principio da Separagdo dos Poderes e também por apresentar vicio de legalidade e
juridicidade ao disciplinar a contrapartida publicitaria (permissdo de uso) em bens publicos
sem observar os requisitos e procedimentos impostos pela Lei n® 14.133/2021, que regem a
matéria em ambito nacional.

Camara Municipal, 27 de novembro de 2025.
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