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“Paldcio 24 de Marco”

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N° 95/2025

Parecer favoravel da Comissdo de
Justica e Redagao ao Projeto de Lei
n° 95/2025.

| — EXPOSICAO DA MATERIA

Trata-se do Projeto de Lei n°® 95/2025, de autoria do Vereador Professor
Adriel, que “Dispde sobre o uso adequado do excedente da merenda nas
escolas da rede municipal de Monte Mor e o controle transparente da
produgcao da merenda escolar para reduzir o desperdicio”.

O projeto tem como objetivo instituir o aproveitamento adequado do
excedente da merenda escolar nas unidades de ensino da rede municipal,
bem como criar mecanismos de controle e transparéncia na produgao e
distribuicdo da alimentacdo escolar, visando reduzir o desperdicio de
alimentos e promover o uso racional dos recursos publicos.

A proposta determina que cada unidade escolar mantenha registro da
produgao, consumo e destinacdo da merenda, com publicagdo mensal dos
dados em portal publico. Também prevé que o excedente em condi¢des de
consumo possa ser oferecido aos servidores em exercicio na escola, apés
o atendimento integral aos alunos, obedecendo critérios definidos pelo
regimento interno da unidade.

Il - ANALISE

O projeto atende aos requisitos da Lei Complementar Federal n°® 95/1998,
apresentando ementa, justificativa, articulagdo légica e clausula de
vigéncia.

A matéria versa sobre interesse local e gestdo de politicas publicas
municipais, nos termos do art. 30, | e I, da Constituicdo Federal, e dos arts.
8° 1 e VIl, e 26 da Lei Organica do Municipio de Monte Mor.

Ainda que o parecer juridico mencione possivel vicio de iniciativa,
entende-se ndo ser esse o caso. O projeto ndo cria cargos, ndo impde
aumento remuneratorio, nao altera a estrutura administrativa e nao interfere
na organizagao interna da Administragdo Publica, limitando-se a disciplinar
0 uso adequado do excedente da merenda ja produzida, sem impacto
financeiro novo ao erario.

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-027 — Fone/Fax: (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov. br

wy

L

italmente - Para conferir a autenticidade desse documento

Documento Assinado Dig

w=acesse: http://www.camaramaontemor.sp.gov.br/autenticador - Utilize a chave nLW-B2025-2fW

[



Camara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

A constitucionalidade da iniciativa parlamentar em matéria semelhante
encontra amparo no entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do ARE 878.911/RJ (Tema 917 da repercussao geral).

Nesse precedente, o STF fixou tese segundo a qual:

N&o ha vicio de iniciativa quando o projeto parlamentar cria obrigagbes ao
Executivo ou implica despesas, desde que n&o trate da estrutura
administrativa, das atribuicbes de o6rgdos ou do regime juridico de
servidores;

O rol do art. 61, §1° da Constituicdo Federal, que prevé matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, possui carater taxativo, devendo
receber interpretacao restritiva;

Matérias voltadas a implementacao de politicas publicas de interesse local
inserem-se na competéncia legislativa municipal, ndo configurando afronta
ao principio da separacao dos poderes.

Tal entendimento aplica-se integralmente ao Projeto de Lei n® 95/2025, que
disciplina apenas a destinacdo do excedente da merenda escolar e a
transparéncia de sua produgdo, sem promover qualquer alteragao
organizacional ou funcional na Administragdo. Assim, ndo ha violagdo a
iniciativa privativa do Executivo, sendo a proposicdo formalmente
constitucional.

A constitucionalidade e a viabilidade administrativa da medida também
encontram respaldo em experiéncias de outros municipios paulistas.
Destaca-se a Lei Municipal n°® 4.263/2025, do Municipio de Pederneiras/SP,
que regulamenta o aproveitamento da merenda excedente para servidores,
desde que garantido o atendimento integral aos alunos. Tal modelo
confirma que a norma nao cria despesa publica nova; nao altera o regime
funcional; nao interfere na estrutura administrativa municipal.

O Projeto de Lei n° 95/2025 segue a mesma linha: promove
sustentabilidade, seguranga alimentar e eficiéncia na aplicagao de recursos
publicos, em consonancia com o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) e com a Lei Federal n° 11.947/2009.

O projeto possui relevancia social e ambiental evidente. Ao incentivar o
combate ao desperdicio, reforca a eficiéncia administrativa e contribui para
a sustentabilidade.

O controle e a publicagdao mensal dos dados fortalecem a transparéncia e o
controle social, em consonancia com o0s principios constitucionais da
moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Il - PARECER DO RELATOR

Este relator entende que a proposigao esta redigida em conformidade com
as normas técnicas e legais, insere-se na competéncia legislativa municipal
e ndo apresenta vicio formal, especialmente a luz do entendimento
consolidado pelo STF no ARE 878.911/RJ. Assim, é favoravel a tramitagao
do Projeto de Lei n® 95/2025.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo de Justica e Redacdo manifesta-se
favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei n® 95/2025, por entender que
atende aos requisitos constitucionais, legais e de técnica legislativa; ndo
apresenta vicio de iniciativa, conforme jurisprudéncia do STF (ARE
878.911/RJ — repercussao geral); trata de matéria de interesse publico
local; encontra precedentes validos em outros municipios; fortalece
politicas de segurancga alimentar, sustentabilidade e gestado eficiente dos
recursos publicos.

Plenario Vereador Dr. Mansour Assis, 26 de novembro de 2025
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