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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 95/2025
Autoria: Vereador Professor Adriel

EMENTA: “Dispoe sobre o uso adequado do excedente da
merenda nas escolas da rede municipal de Monte
Mor e o controle transparente da producao da

merenda escolar para reduzir o desperdicio.”

RELATORIO

Submetido a analise desta Procuradoria Legislativa o Projeto de Lei n°
95/2025, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre o uso adequado do excedente da
merenda escolar nas unidades de ensino da rede municipal de Monte Mor, autorizando o
consumo do excedente por servidores publicos em exercicio nas escolas, bem como

institui mecanismos de controle e transparéncia da produg¢ao da alimentagao escolar.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O art. 30, | e ll, da Constituicao Federal autoriza os Municipios a legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual. A tematica da
alimentagdo escolar insere-se neste campo, sendo legitima a atuagdo normativa

municipal.
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Todavia, a analise de constitucionalidade material exige observancia ao art.
61, §1° da Constituicdo Federal, aplicavel por simetria ao ambito municipal. Este
dispositivo confere ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para leis que
versem sobre regime juridico dos servidores publicos, organizagdo administrativa,

criacao de atribuicdes e servigcos no ambito da Administragcao Publica.

Ao prever o fornecimento de alimentacao a servidores publicos, ainda que na
forma de excedente da merenda escolar, o projeto cria beneficio que pode ser
classificado como vantagem funcional in natura, com potencial repercussdo no regime
juridico funcional e organizacional da administragdo publica, o que configura matéria de

iniciativa reservada ao Executivo Municipal.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo é
firme em declarar a inconstitucionalidade de leis municipais que criam beneficios

alimentares a servidores publicos por iniciativa do Legislativo.

Em especial, destaca-se a ADI n° 2143202-98.2023.8.26.0000, que julgou
inconstitucional a Lei Municipal n° 912/2022 de Tuiuti/SP, a qual, por iniciativa
parlamentar, assegurava aos professores e servidores da rede municipal o direito a

alimentacgao escolar quando houvesse excedente. O TJSP entendeu que:

Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Tuiuti — Lei Municipal n°
912/2022, de iniciativa parlamentar, que "da aos professores e servidores
da rede municipal de ensino direito a participagcao na alimentagao escolar"
— Matéria de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo, a quem
compete a iniciativa de leis que disponham sobre regime juridico e
remuneragao de servidores publicos, como disposto no art. 24, § 2°, itens 1
e 4 da Constituicao Estadual, aplicaveis por for¢a do principio da simetria e

previsdo do art. 144 — Disciplina da organizagéo e gestdo administrativa —
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Competéncias privativas do Executivo , conforme art. 47, 1l e XIV - Violagéo
a separacgao de poderes — Precedentes — Agéo julgada procedente .

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2143202-98.2023.8.26 .0000 Sao
Paulo, Relator.: Luciana Bresciani, Data de Julgamento: 20/09/2023, Orgao
Especial, Data de Publicagao: 22/09/2023)

No corpo do acérdao supracitado, o Tribunal assinalou, de forma expressa:
“Trata-se, ademais, de beneficio equivalente ao oferecimento de auxilio-
alimentagéo, ainda que decorrente exclusivamente do excedente da merenda
dos alunos, porque integra, de certa forma, a remuneracdo dos servidores

matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo.”

Essa passagem reforca a natureza juridica do beneficio como parcela de
carater remuneratério, ainda que indireto, o que atrai a exigéncia de iniciativa exclusiva

do Executivo, nos termos da Constituigao.

E, ainda, confira-se mais algumas jurisprudéncias:

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 11.867/2019, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
DISPOE SOBRE A PERMISSAO PARA QUE PROFESSORES,
AUXILIARES DE EDUCAGCAO E FUNCIONARIOS DE INSTITUICAO DE
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ENSINO MUNICIPAL CONSUMAM O EXCEDENTE DA MERENDA
ESCOLAR - INGERENCIA DO LEGISLATIVONA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES
INICIATIVALEGISLATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO VIOLAGCAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5°, 47, Il E XIV E
144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA ACAO PROCEDENTE."(TJSP,
Direta de Inconstitucionalidade n° 2038400-88.2019.8.26.0000, Relator
Ferraz de Arruda, Julgado em 31/07/2019, Publicado em 07/08/2019).
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 4.177, de 24 de
outubro de 2019, do Municipio de Poa, de iniciativa parlamentar e com
integral veto do Prefeito, que assegurou aos professores e funcionarios da
rede municipal de ensino o fornecimento de 'merenda escolar' para consumo
proprio - Alegacdo de usurpagdo da competéncia privativa do Poder
Executivo, violando a separagdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA Projeto
apresentado por parlamentar direcionado a obrigatoriedade do Poder
Executivo fornecer 'merenda escolar' o corpo funcional da rede municipal de
ensino, caracterizando nitida ingeréncia sobre a forma de administragcao
escolar - Impossibilidade do Poder Legislativo, ainda que no exercicio da
competéncia concorrente, adentrar em matéria de gestdo administrativa, de
iniciativa privativa do Poder Executivo Situacdo, ainda, que a Lei Federal
13.987/2020 determinou que os géneros alimenticios adquiridos pelo
Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE), em fungdo do
fechamento das escolas por causa do COVID-19, fossem direcionados aos
pais e responsaveis dos alunos da unidade escolar, como forma de atenuagao
da vulnerabilidade social REGULAMENTACAO Determinagao no artigo 2° da
referida Lei da sua regulamentacgéo pelo Poder Executivo no prazo maximo de
90 dias - Auséncia de hierarquia entre os Poderes - Inconstitucionalidade
verificada nesse dispositivo - Ofensa aos artigos 5°; 47, incisos Il, XIV e XIX,
alinea 'a"; e 144 da Constituicdo Estadual Precedentes deste Orgdo Especial
MODULAGCAO Atribuicdo de efeitos 'ex nunc', na forma do artigo 27 da Lei
9.868/99, para evitar eventual repeticao de valores pelos funcionarios que
chegaram a receber a alimentagao in natura - Agao julgada procedente, com
modulacédo." (TJSP, Direta de Inconstitucionalidade n° 2200739-
57.2020.8.26.0000, Relator Jacob Valente, julgado em 04/05/2021, publicado
em 06/05/2021).
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Dessa forma, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 95/2025, embora bem-
intencionado no aspecto social, incorre em vicio de iniciativa ao invadir competéncia

legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Legislativa opina pela
INVIABILIDADE JURIDICA do Projeto de Lei n° 95/2025, em razdo de vicio formal de
iniciativa, por tratar de matéria cuja competéncia legislativa é reservada ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, especialmente ao envolver o regime juridico dos servidores e

a organizagao da administragao educacional.

A opinido desta Procuradoria Juridica n&o substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo
e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Monte Mor/SP, 30 de outubro de 2025.
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Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov.br

Documento Assinado Digitalmente - Para conferir a autenticidade desse documento
acesse: http://www.camaramontemor.sp.gov.br/autenticador - Utilize a chave b9Y-s2025-4gB

S T
@



		2025-10-30T14:55:01-0300
	Camara Municipal de Monte Mor




