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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 93/2025
AUTORIA: Vereadora Wal da Farmacia

EMENTA: Dispde sobre a criacdo de ‘Farmacia
Solidaria’ para doacdo de medicamentos no municipio
de municipio de Monte Mor e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 93/2025 encaminhado para andlise desta
Procuradoria Juridica, de autoria da vereadora Wal da Farmacia, que visa instituir o
programa “Farmacia Solidaria” no Municipio de Monte Mor, com a finalidade de receber
doagdes e disponibilizar medicamentos a populagdao em situagcdo de vulnerabilidade

social.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O Projeto de Lei n° 13/2025 versa sobre a criagdo de programa de interesse
social relevante, voltado a disponibilizagdo gratuita de medicamentos por meio de
doacdes voluntarias, sob a denominacdo de “Farmacia Solidaria”. Todavia, a analise
técnico-juridica exige que se observe, com rigor, a legitimidade formal do processo
legislativo a luz da Constituigdo Federal, da Lei Organica Municipal e da jurisprudéncia

dos tribunais superiores.

Nos termos do art. 45, inciso VI, da Lei Organica Municipal, compete
privativamente ao Prefeito dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administragdo Municipal, matéria cuja iniciativa legislativa esta reservada ao Chefe do
Executivo, conforme também estabelece o inciso Ill do mesmo artigo. A esse respeito, a

Constituicdo Federal é igualmente categorica ao prever, em seu art. 61, §1°, inciso I,
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e”, que sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo os projetos de lei que

alinea

disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos dérgaos da administracao
publica.

No caso concreto, o PL n° 93/2025, ao instituir o programa “Farmacia
Solidaria”, atribui implicitamente a Administragdo Municipal — em especial a Secretaria
de Saude — funcgbes operacionais e técnicas relacionadas a recepgao, controle sanitario
e distribuicdo de medicamentos, exigindo, ainda, a supervisdo por farmacéutico
habilitado e o cumprimento de normas da vigilancia sanitaria. Embora o texto legal n&o
preveja a criagao direta de cargos ou despesas, a sua execugdo depende de atuagéo

administrativa direta, o que configura invaséo da esfera de competéncia do Executivo.

Este entendimento é corroborado por firme jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Parana, que declarou a inconstitucionalidade formal de norma municipal

semelhante, fundada em iniciativa parlamentar, sob fundamento de vicio formal subjetivo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.044/2021 DO
MUNICIPIO  DE __ ROLANDIA/PR. NORMATIVA _DE__ INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE INSTITUIU O PROGRAMA DE FARMACIA
SOLIDARIA NO AMBITO MUNICIPAL. ViCIO DE INICIATIVA. OBSERVADO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA
INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO. ART. 66, INCISO IV DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. RESERVA DE ADMINISTRAGAO DO
PREFEITO PARA A CRIAGAO, ESTRUTURAGCAO E DEFINIGAO DE
ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS E ORGAOS DO EXECUTIVO. ART. 7°
DA CE. PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. DIPLOMA QUE
INOBSERVA TAIS DETERMINAGOES CONSTITUCIONALIS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VERIFICADA. PRECEDENTES
DESTA CORTE E DO STF. AGAO JULGADA PROCEDENTE."
(TJ-PR — ADI: 0000936-38.2022.8.16.0000, Rel. Des. Fernando Ferreira de
Moraes, Orgédo Especial, j. 27.06.2022, publ. 28.06.2022) - GRIFADO
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Em linha com esse julgado, o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente
decidido que leis de iniciativa parlamentar que interfiram na estrutura e funcionamento da
Administracdo Publica local violam o principio da separagcao dos poderes, sendo nulas

por vicio de inconstitucionalidade formal.

No caso concreto, o PL n° 93/2025, ainda que revestido de boas intencoes,
ultrapassa a competéncia normativa do Poder Legislativo, ao instituir programa cuja
implementagao pressupde decisbes de natureza gerencial, técnica e orgamentaria que

competem exclusivamente ao Executivo.

Il - CONCLUSAO

Diante da jurisprudéncia vinculante e dos fundamentos constitucionais
aplicaveis, esta Procuradoria opina pela impossibilidade juridica de prosseguimento do
Projeto de Lei n° 93/2025.

Este parecer € opinativo e n&o substitui os pareceres das Comissdes

Permanentes, cujos membros representam a manifestagao politica do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Monte Mor/SP, 20 de outubro de 2025.
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