Camara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 75/2025
Autoria: PREFEITO MURILO ANTONIO DE SOUSA RINALDO

EMENTA: “Institui o cartio consignado de beneficio, no
ambito da Prefeitura de Monte Mor, e da outras
providéncias..”

I - RELATORIO

Submeteu-se a analise desta Procuradoria Legislativa o Projeto de Lei Ordinaria
n°® 75/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que visa instituir o “cartdo consignado de

beneficio” no ambito da Prefeitura de Monte Mor.

A proposta estabelece que até 20% da margem consignavel dos servidores podera
ser destinada ao referido cartdo, impondo condi¢des as entidades consignatarias e vinculando o

acesso a beneficios como seguro de vida e descontos em farmacias, entre outros.

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Primeiramente, veja que o projeto versa sobre matéria afeta ao regime juridico
dos servidores publicos municipais, cuja iniciativa compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, §1°, II, "c", da Constituicdo Federal ¢ do art. 45, III, da Lei

Organica Municipal.

Apesar da matéria ser de competéncia municipal, a proposi¢do apresenta vicios
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materiais que comprometem sua juridicidade e constitucionalidade:

a) Auséncia de previsao expressa de limite global da margem consignavel, o que contraria os
principios da legalidade e da seguranga juridica. A legislacao federal (Lei n° 8.112/90, art. 45-A) e
jurisprudéncia do TCU e TCESP reconhecem a necessidade de fixagdo clara de percentuais
maximos de desconto.

b) Imposicao indireta de contratacao de servicos vinculados ao cartao, como seguro de vida e
telemedicina, ainda que sem custo adicional, o que pode configurar afronta a liberdade contratual
do servidor e potencial violagdo ao principio da moralidade administrativa.

¢) Omissao quanto a responsabilidade do Municipio, sendo indispenséavel cldusula expressa de
exclusdo de qualquer garantia, fianca ou coobrigagdo do ente publico em relagdo a

inadimplementos dos servidores.

Nao obstante os apontamentos acima, ndo consta ainda na proposicao estudo de
impacto financeiro nos termos do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o que representa vicio formal insanavel, especialmente tratando-se de

medida com repercussao direta sobre a folha de pagamento e a administragdo da consignagao.

III - CONCLUSAO

Diante dos vicios apontados — especialmente a auséncia de limite legal de
margem consignavel, a vinculagdo indevida de servigos ao cartdo e a omissdo sobre a
responsabilidade do Municipio — esta Procuradoria Legislativa opina pela inviabilidade juridica

do prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n°® 75/2025, na forma apresentada.

A opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta

Casa Legislativa.

Monte Mor/SP, 02 de Setembro de 2025.
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