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“Paldcio 24 de Marco”

RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Parecer desfavoravel da Comissao de
Justica e Redacgdo do Projeto de Lei
Ordinaria n°® 39/2025.

PROTOCOLO LEGISLATIVO n° 39/2025
ASSUNTO: “Dispde sobre a participagdo do mesmo cidaddo em um unico Conselho
Municipal, e dé outras providéncias.”

I EXPOSICAO DA MATERIA

O Projeto de Lei Ordindria n® 39/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
de Monte Mor, visa limitar a participacdo de um mesmo cidaddao a apenas um Conselho
Municipal, justifica a intengdo de ampliar a diversidade de representagdes e evitar a
concentra¢do de poder em individuos ou grupos.

II DA ANALISE TECNICA

A andlise do Projeto de Lei n® 39/2025 revela flagrante de inconstitucionalidade
material, conforme detalhado nos seguintes pontos:

A) Violagado a Liberdade de Associacdo e a Participagdo Popular, o projeto, ao restringir a
participacdo do cidaddo a um unico conselho municipal, afronta diretamente o principio
fundamental da liberdade de associagdo, descrito no Art. 5°, XVII, da Constituicdo Federal.
Este dispositivo assegura o direito de livre associacdo para fins licitos, e a participagdo em
conselhos municipais ¢ uma forma legitima de exercicio da cidadania e de busca pelo bem
comum.

Adicionalmente, a restri¢do cerceia a capacidade do cidaddo de contribuir ativamente em
diversas areas de interesse do municipio, limitando o principio da participagdo popular na
gestao de politicas publicas, previsto no Art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal. A
participacdo popular, como expressao da soberania do povo, deve ser incentivada e ampliada,
e ndo restringida por medidas que dificultem o engajamento dos cidaddos na vida politica e
administrativa. Tal medida representa um retrocesso em relagdo aos avangos na promogao da
cidadania e na democratizagdo da administracao publica, mostrando-se incompativel com o
espirito democratico da Constitui¢ao Federal.

B) Violacdo aos Principios da Isonomia, Razoabilidade e Proporcionalidade, a limitacao
imposta pelo projeto de lei também ¢ inconstitucional por violar os principios da isonomia,
razoabilidade e proporcionalidade, pilares do Estado Democratico de Direito.

e O principio da isonomia (Art. 5°, caput, da CF) exige tratamento equanime dos
cidaddos. Restringir de forma genérica e arbitraria a atuagdo daqueles que desejam se engajar
em diferentes conselhos, sem uma distingdo relevante que justifique o tratamento
diferenciado, viola este principio.

e Os principios da razoabilidade e proporcionalidade (implicitos no Estado Democratico
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de Direito) impdem limites ao legislador. As medidas devem ser:
o Adequadas ao fim pretendido;
o Necessarias, quando nao houver meios menos gravosos;
o Proporcionais, no balango entre fins e meios.

No caso em analise, a medida ndo se mostra adequada para otimizar a gestao dos
conselhos, podendo, inclusive, prejudicar a qualidade das discussdes. Tampouco € necessaria,
pois existem outros meios menos gravosos para garantir a eficiéncia e qualidade da
participag@o. Por fim, a restri¢do ndo ¢ proporcional em sentido estrito, visto que os supostos
beneficios ndo compensam os prejuizos aos direitos dos cidadaos. A mera possibilidade de um
cidadao participar de multiplos conselhos, por si s6, ndo justifica a restricdo imposta.

C) Afronta ao Principio da Eficiéncia na Administragdo Publica, o projeto de lei também
compromete o principio da eficiéncia (Art. 37, caput, da CF). Ao limitar a participacao,
dificulta-se a utilizagao da expertise de cidaddos que possuem conhecimento técnico ou
experiéncia relevante em mais de uma area da administracdo publica. Afastar membros
qualificados e participativos pode enfraquecer a composi¢do dos conselhos e,
consequentemente, a qualidade da gestao publica.

D) Jurisprudéncia Pertinente, a jurisprudéncia brasileira, tanto do Supremo Tribunal
Federal (STF) quanto do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP), reforca a importancia da
participacao popular ¢ a necessidade de fortes justificativas para sua limitagao:

e A ADI 2037/DF do STF reconheceu a legitimidade das consultas e da escuta popular
na formulagdo de politicas publicas, mesmo sem previsao legal, indicando um
incentivo, € nao restricdo, a participacdo social. A ementa destaca que, embora as
consultas populares ndo vinculem o Chefe do Poder Executivo, elas sdo validas e
podem ocorrer independentemente de lei.

e O TISP, na ADI 2286227-14.2019.8.26.0000, reconheceu que a auséncia de
participacdo popular pode viciar normas de natureza urbanistica, sinalizando que os
conselhos sdo instrumentos legitimos de constru¢do democratica.

Esses precedentes demonstram que o Poder Judicidrio tem se posicionado favoravelmente
ao estimulo da participagdo popular na gestdo publica, o que contraria a natureza restritiva do
Projeto de Lei n° 39/2025.

Finalizo a andlise destacando que ndo houve divergéncia alguma sobre a
elaboragdo e redacao das normas juridicas, todos os conteudos estao respeitando
a logica e a gramatica promovendo clareza e coeréncia do texto deixando
evidente o respeito as regras da Lei Complementar n® 95/1998, todavia a matéria
deste projeto de Lei Ordinaria n° 39/2025 apresenta numerosos fatores
inconstitucionais.

IITI CONCLUSAO

Por todas as razdes expostas, este Parecer Juridico opina pela impossibilidade juridica
da tramitacdo do Projeto de Lei n® 39/2025 por manifestar Inconstitucionalidade material.

A restrigdo a participagdo de cidaddos em multiplos conselhos municipais viola
direitos  fundamentais, principios  constitucionais da  isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia da administragao publica.
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