Cdmara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 39/2025
Autoria: PREFEITO MURILO ANTONIO DE SOUSA RINALDO

EMENTA: “Dispoe sobre a participacdo do mesmo cidadao
em um unico Conselho Municipal, e da outras
providéncias.”

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n® 39/2025, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, que propde limitar a participagdo de um mesmo cidaddo a apenas um
Conselho Municipal. A justificativa do projeto fundamenta-se na intengao de ampliar a diversidade
de representagdes e evitar a concentragdo de poder em determinados individuos ou grupos

organizados.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Da inconstitucionalidade material — Violagao a liberdade de associacdo e a participaciao

popular

O projeto de lei em questdo, ao restringir a participagdo de um cidaddo a apenas
um conselho municipal, incorre em manifesta inconstitucionalidade, porquanto afronta diretamente
o principio fundamental da liberdade de associag@o, consagrado no Art. 5°, XVII da Constituicao
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Federal. Tal dispositivo assegura aos cidaddos o direito de se associarem livremente para fins
licitos, sendo certo que a participagao em conselhos municipais se insere no exercicio da cidadania

e na busca pelo bem comum.

A restricdo imposta, ao limitar a atuagdo do cidaddo em diferentes conselhos,
cerceia sua capacidade de contribuir ativamente em diversas areas de interesse do municipio,
restringindo, por conseguinte, o principio da participagao popular na gestdo da coisa publica,

previsto no Art. 1°, paragrafo inico, da Constituicdo Federal.

A participacdo popular, como expressao da soberania popular, deve ser
incentivada e ampliada, € ndo restringida por medidas que dificultem o engajamento dos cidadaos

na vida politica e administrativa do municipio.

Nesse sentido, a medida legislativa em apreco se mostra incompativel com o
espirito democratico da Constituigdo Federal, que valoriza a participagdo cidada como instrumento
de controle social e de aprimoramento da gestdo publica. A restricdo a participacdo em multiplos
conselhos municipais, portanto, representa um retrocesso em relagdo aos avangos conquistados na

promocao da cidadania e na democratizacao da administragao publica.

2.2. Da violacao aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade

A restricao imposta pelo projeto de lei a participagdo em multiplos conselhos
municipais também se revela inconstitucional por violar os principios da isonomia, da

razoabilidade e da proporcionalidade, pilares do Estado Democratico de Direito.

O principio da isonomia (art. 5°, caput, da CF) exige tratamento equanime dos
cidaddos, sendo inadmissivel restringir de forma genérica e arbitraria a atuagdo daqueles que
desejam se engajar em diferentes conselhos. Além disso, os principios da razoabilidade e
proporcionalidade (implicitos no Estado Democrético de Direito) impdem limites ao legislador,
exigindo que as medidas adotadas sejam:

e Adequadas ao fim que se pretende atingir;
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e Necessarias, quando inexistirem meios menos gravosos;

e Proporcionais, no balango entre os fins e os meios.

Assim, a medida restritiva em andlise, ndo apresenta justificativa razoavel para
tratar de forma desigual cidaddos que desejam participar de diferentes conselhos municipais, sem

que haja uma distingado relevante que justifique tal tratamento diferenciado.

A mera possibilidade de um cidaddo participar de multiplos conselhos ndo
configura, por si s6, uma desigualdade que justifique a restri¢do imposta. Ademais, a restricao a
participacdo em multiplos conselhos municipais devem ser analisados a luz dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, como ja dito, de modo a verificar se a medida ¢ adequada,

necessaria e proporcional em sentido estrito para atingir o objetivo pretendido.

No caso em tela, a medida nao se mostra adequada para otimizar a gestdo dos
conselhos municipais, podendo, inclusive, prejudicar a qualidade das discussdes e decisdes em
diferentes areas. A restricdo também ndo se mostra necessaria, uma vez que existem outros meios

menos gravosos para garantir a eficiéncia e a qualidade da participagdo nos conselhos municipais.

Por fim, a restricdo nao se mostra proporcional em sentido estrito, uma vez que
os beneficios que supostamente traria para a gestdo dos conselhos municipais ndo compensam 0s
prejuizos que causa aos direitos dos cidadaos. Nesse contexto, a medida legislativa em apreco se

mostra desarrazoada e desproporcional, violando os principios constitucionais que regem a atuacao

do Poder Publico.

2.3. Da afronta ao principio da eficiéncia na administracao publica

O projeto também compromete o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF),
ao dificultar a utilizagdo da expertise de cidaddaos que, por vezes, possuem conhecimento técnico
ou experiéncia relevante em mais de uma 4rea da administragdo publica. A limitacdo da atuagdo
pode enfraquecer a composicao dos conselhos, ao afastar membros efetivamente qualificados e

participativos.
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2.4. Jurisprudéncia pertinente

A jurisprudéncia reforga a importancia da participacdo popular como forma de
concretiza¢do da democracia. No julgamento da ADI 2037/DF, o STF entendeu que a deliberacio
popular ndo pode ser imposta ao Executivo, mas também reconheceu a legitimidade das consultas
e da escuta popular na formulagdo de politicas publicas, mesmo sem previsao legal. Ou seja, o

que se defende ¢ o incentivo, e ndo a restri¢do, da participagao da sociedade civil.

De igual modo, o TIJISP reconheceu em controle concentrado de
constitucionalidade que a auséncia de participacdo popular pode viciar normas de natureza
urbanistica (TJSP, ADI 2286227-14.2019.8.26.0000), sinalizando que os conselhos sdo

instrumentos legitimos de constru¢do democratica, e sua limitagdo requer forte justificativa.

Destaca-se as Ementas das jurisprudéncias:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
FINANCEIRO. LEI ESTADUAL. PROPOSTA DE LEI ORCAMENTARIA.
OBSERVANCIA DE INTERESSES MUNICIPAIS E REGIONAIS
REVELADOS EM CONSULTAS DIRETAS A  POPULACAO.
OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO NA LEI ORCAMENTARIA DAS
ESCOLHAS MANIFESTADAS PELA POPULACAO. CONTRARIEDADE A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE EXECUTIVO (CF, ARTS. 61, § 1°, 11,
“B”, E 165, IlI) E AO PODER DE EMENDA DO LEGISLATIVO (CF, ART.
166). 1. E inconstitucional norma estadual que torna impositiva a deliberagio
popular sobre proposta de lei orcamentaria, por limitar os poderes de iniciativa
do Executivo (CF, art. 61, § 1° II, “b”, c/c art. 165, III) e de emenda do
Legislativo (CF, art. 166). 2. As consultas populares ndo vinculam o Chefe do
Poder Executivo e podem ocorrer independentemente de previsdo legal. Logo,
ndo hd proveito em manter no ordenamento juridico a lei que as institui,
adotando-se para tanto a técnica da interpretacdo conforme. 3. Nao havendo

como desfazer os efeitos juridicos da lei impugnada, sobretudo ante o longo
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periodo decorrido desde o inicio da vigéncia, nem como alterar as leis
or¢amentarias anuais e os investimentos publicos realizados com fundamento em
consultas populares nos termos da norma atacada, cabe a modulagao temporal da
eficacia da declaracdo de inconstitucionalidade. 4. Pedido julgado procedente,
preservados os efeitos juridicos produzidos até o transito em julgado do acordao.
(STF, ADI 2037/2037, Relator(a): MIN. NUNES MARQUES, Data de
Julgamento: 2023-10-02, tribunal pleno, Data de Publicagdo: 2023-11-21)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar 60/2019, do Municipio
de Nova Odessa, de iniciativa parlamentar, que "restringe a aprovacao de
empreendimentos residenciais ou parcelamento do solo urbano, conforme dispde
o inciso VII, do art. 151, da Lei Organica do Municipio, e até¢ que se reveja a Lei
Complementar 10/06, que institui o Plano Diretor Participativo. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Interpretacdo que deve ser restritiva acerca das matérias
que se compreendem como de exclusiva atribuicao do Executivo para dar inicio
ao processo legislativo. Auséncia, porém, de qualquer estudo ou projeto prévio a
limitagdo dos parcelamentos e condominios que foi editada. Também ndo
assegurada participagcdo popular, afinal se se tratou de regulamentar a ocupagao
da cidade. Artigo 180, II, da Constitui¢ao do Estado. A¢ao julgada procedente.
(TJSP, Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos 2286227-
14.2019.8.26.0000, ACORDAO, Relator(a): DES. CLAUDIO GODOY, Data de
Julgamento: 2020-11-11, 6rgdo especial, Data de Publicagdo: 2020-11-12)

III - CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se Parecer opinando pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da

tramita¢do do Projeto de Lei n° 39/2025 por INCONSTITUCIONALIDADE, ressaltando-se que o

mérito, conveniéncia e a oportunidade devem, ser analisadas exclusivamente pelo Excelentissimos

Vereadores.
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A opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta

Casa Legislativa.

Monte Mor/SP, 25 de junho de 2025.

Assinado Digitalmente Por: Katia

Gisele de Frias Rocha
CPF: *kk sk kokokoskokx

Data:26.06.2025

KATIA GISELE DE FRIAS ROCHA
Procuradora Juridica
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