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Camara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 36/2025
Autoria: Vereadora Wal da Farmacia

EMENTA: “Institui o programa de empregabilidade para
Autistas no municipio de Monte Mor, e da outras

providéncias”.
RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pela Vereadora Wal da
Farmacia, que visa promover a inclusédo e empregabilidade de pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) no municipio de Monte Mor, incentivando empresas a
contratarem autistas por meio de incentivos fiscais as empresas que aderirem ao

programa.

A proposigao foi encaminhada a Procuradoria Juridica para emisséo de

parecer nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal.

CONSIDERACAO PRELIMINAR

De inicio, destaco que compete a esta Procuradoria Juridica prestar con-
sultoria sob o prisma estritamente técnico juridico, cabendo a Comissdo de Justica e Re-
dacao apreciar o aspecto constitucional, legal, gramatical e ldgico, conforme preceitua o
artigo 55, do Regimento Interno desta Casa de Leis; e ainda, cabe a Comissao de Finan-
cas e Orcamento emitir parecer sobre assuntos de carater financeiro (art. 56, III, do refe-

rido diploma legal) e, ao Plenario a sua deliberagao.

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov. br

Documento Assinado Digitalmente - Para conferir a autenticidade desse documento
acesse: http://www.camaramontemor.sp.gov.br/autenticador - Utilize a chave Nel-m2025-i8t

16



Camara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

Portanto, este parecer é uma peca meramente opinativa, sem conteldo

decisorio.

DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, veja que, o projeto ao estabelecer a execugao de
programa por meio de incentivos fiscais as empresas que aderirem, implica a criagao de
politica publica a ser implementada pelo Poder Executivo. Trata-se de matéria
relacionada a organizagdo administrativa, a gestao de politicas publicas e a execugao de
programas, cuja competéncia para iniciativa legislativa, nos termos do art. 61, §1°, Il, "e",
da Constituicao Federal, e do art. 69, inciso Il, alinea “b” da Lei Organica Municipal (se

existente disposicao semelhante), é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Precedentes do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e de
outros tribunais estaduais, bem como a doutrina, indicam que leis de iniciativa
parlamentar que impdem obrigacdes ao Executivo ou instituem programas especificos
invadem a chamada “reserva de administragdo”, violando a separagao dos poderes (art.
2° da CF/88). Assim, a matéria proposta extrapola a competéncia normativa do Poder

Legislativo Municipal e padece de vicio de iniciativa.

O vicio de iniciativa esta configurado porque a Camara Municipal nao
pode, por meio de lei de iniciativa parlamentar, obrigar o Executivo a criar, estruturar ou
executar programas e politicas publicas. Trata-se de prerrogativa exclusiva do Prefeito,

conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia:

“A criagdo de programas e politicas publicas, especialmente as que
demandam a atuagédo de érgdos da Administragcdo e a destinacdo de
recursos publicos, € de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.” (TJSP, ADI n°® 2152654-42.2020.8.26.0000)
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Ressalte-se que, apesar do vicio formal, o mérito da proposta revela-se
louvavel e em consonéncia com a Constituicdo Federal (art. 226, §8°), a Lei Maria da
Penha (Lei n°® 11.340/2006) e normas internacionais de prote¢cdo as mulheres vitimas de
violéncia. O objetivo de promover a inser¢ao social e a autonomia financeira dessas

mulheres é de inegavel relevancia.

Assim, recomenda-se que a proposta seja encaminhada ao Chefe do
Poder Executivo, como sugestao (indicagdo legislativa), para que, dentro de sua
competéncia e discricionariedade administrativa, avalie a ado¢cdo da medida no ambito
das politicas publicas do municipio.

CONCLUSAO

Diante do exposto, exara-se Parecer opinando pela IMPOSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacdo, discussao e votacdo do Projeto de Lei n® 36/2025, salientando-

se que, o parecer juridico € de carater meramente OPINATIVO, sendo que a decisao

final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

A opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo

e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Monte Mor/SP, 11 de junho de 2025.
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