» Camara Municipal de Monte Mor

ONTENS “Paldcio 24 de Marco”

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 24/2025
Autoria: Vereador Alexandre Pinheiro

EMENTA: “Regulamenta a concessao do titulo de
Utilidade Publica Municipal as entidades sem
fins lucrativos estabelecidas no municipio de
Monte Mor e da outras providéncias”.

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei Ordinaria n°® 24/2025,
que visa regulamentar, no ambito do Municipio de Monte Mor, a concessao do titulo de
Utilidade Publica Municipal a entidades sem fins lucrativos que atuem em areas de inte-
resse coletivo, como assisténcia social, salde, educacao, cultura, esporte e meio ambien-

te.

A proposicao fixa critérios objetivos para obtencdo do titulo, define
documentagao necessaria e estabelece a validade da certificacdo por periodo determina-

do, com possibilidade de renovacao.
Assim, a propositura legislativa foi encaminhada a esta Procuradoria
Juridica, para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais,

legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatdrio. Passo a opinar.
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CONSIDERACAO PRELIMINAR

Primeiramente, destaco que compete a esta Procuradoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente técnico juridico, cabendo a Comissao de
Justica e Redacdo apreciar o aspecto constitucional, legal, gramatical e légico, conforme
preceitua o artigo 55, do Regimento Interno desta Casa de Leis; e ainda, cabe a Comis-
sao de Financas e Orcamento emitir parecer sobre assuntos de carater financeiro (art. 56,

ITI, do referido diploma legal) e, ao Plenario a sua deliberagao.

Portanto, este parecer € uma peca meramente opinativa, sem conte-

udo decisorio.

COMPETENCIA LEGISLATIVA

O Municipio possui competéncia constitucional para legislar sobre as-

suntos de interesse local, conforme previsto no art. 30, I, da Constituicao Federal.

Veja que, na esfera municipal, cabera tanto ao Executivo ou ao Legis-
lativo, no exercicio de sua autonomia politica, editar lei genérica que estabeleca os requi-
sitos que devem ser atendidos pela entidade, a fim de que possa ser beneficiada com

essa titulacao, bem como os beneficios a que tera direito. Neste sentido:

Acao direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
2.256/2012 do Municipio de Itapecerica da Serra. O ato normativo
dispOe sobre as condi¢des para as Sociedades, Associagoes e Funda-
cOes serem declaradas de utilidade publica.Il - Lei de iniciativa par-
lamentar que estabelece iniciativa concorrente da lei para a declara-
cao de utilidade publica . Auséncia de reserva legal para iniciativa ex-
clusiva do Poder Executivo.III - Ha previsao na Constituicao Estadual
paulista no sentido que compete exclusivamente a Assembléia Legis-
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lativa a iniciativa das leis que disponham sobre a declaracao de utili-
dade publica de entidades de direito privado (art. 24, § Io, V, da CE).
Aplica-se, no caso, o principio da simetria para a Camara Legislativa
de Itapecerica da Serra, .IV - A lei em questdao nao fere o principio
constitucional da separacao de Poderes, bem como nao gera qual-
quer aumento direto da despesa ao Municipio. V - Agao improceden-
te, cassada a liminar. "

(TJ-SP - ADI: 1069744720128260000 SP 0106974-47.2012
.8.26.0000, Relator.: Guerrieri Rezende, Data de Julgamento:
17/10/2012, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 25/10/2012)

Assim, a declaracao de utilidade publica pode ser dar no ambito munici-
pal, estadual ou federal, segundo o entendimento de cada qual dessas esferas de gover-
no. Sendo elas autdbnomas, a declaragdo sera feita nos termos em que dispuser a sua

legislagao prdpria.

Ademais, nao ha reserva de iniciativa ao Chefe do Executivo para tratar
de tal matéria, visto que se trata de norma de carater geral e que ndo implica aumento
direto de despesa publica, tampouco trata de estrutura administrativa ou cargos publicos,

respeitando, assim, os limites constitucionais do principio da separagao dos poderes.

Portanto, é legitima a iniciativa legislativa que regulamente a concessao

de titulos honorificos ou de reconhecimento institucional, como o de utilidade publica.

ANALISE JURIDICA DO MERITO

A proposicao apresenta contelido compativel com o interesse publico
e com os principios da transparéncia, moralidade e responsabilidade, ao estabelecer crité-
rios objetivos para a concessao do titulo de utilidade publica, como: comprovacao de re-
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gular funcionamento da entidade, nao distribuicao de lucros, atuagao voltada ao interesse

coletivo, regularidade fiscal, entre outros.

Contudo, verifica-se inconsisténcia entre os artigos 2° e 3° da

proposta legislativa.

O artigo 2° elenca os requisitos materiais que a entidade deve aten-

der. Dentre eles:

« Inciso V: "Comprovar idoneidade dos dirigentes por meio de certidbes negativas
civeis e criminais”:
o Inciso VII: "Publicacdao, pela imprensa, do demonstrativo da receita obtida e da

despesa realizada no periodo anterior.”

Entretanto, o artigo 3°, que trata da documentacao exigida para
instruir o pedido de concessao, nao faz qualquer mencao a:
« Certidoes negativas civeis e criminais dos dirigentes; e
« Copia do demonstrativo publicado na imprensa referente a receita e despesa da

entidade no periodo anterior.

Ambas as exigéncias previstas no artigo 2° constituem critérios rele-
vantes de controle da atuacao da entidade e de observancia aos principios da transpa-
réncia e da moralidade administrativa. Assim, recomenda-se expressamente a inclusao,

no artigo 39, dos seguintes documentos:

VI — CertidOes negativas civeis e criminais dos dirigentes da entidade;
VII — Cdpia da publicacdo, na imprensa, do demonstrativo da receita obtida e da des-

pesa realizada no exercicio anterior.
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Tal ajuste garantira coeréncia normativa e a efetividade dos critérios
estabelecidos no projeto, evitando omissdes que possam comprometer a analise do pedi-

do ou gerar inseguranca juridica.

Ademais, destaca-se positivamente que o projeto, em seu artigo 6°,
esclarece que a concessao do titulo ndo gera automaticamente isengdes fiscais ou outros
beneficios, o que evita a indevida criacdo de encargos financeiros ao Municipio sem pré-

via autorizagao legislativa especifica.

O mecanismo de revogacao do titulo em caso de descumprimento
dos requisitos (art. 5°) reforca o carater de responsabilidade e controle social da medida,

em consonancia com o interesse publico.

CONCLUSAO

Diante do exposto, ndao se verificam o&bices juridicos relevantes a
tramitacao do Projeto de Lei Ordindria n°® 24/2025, desde que observada a sugestao de
aperfeicoamento quanto a exigéncia documental prevista no artigo 39, para incluir as cer-
tidoes negativas civeis e criminais dos dirigentes, conforme ja previsto como requisito no
artigo 20.

Trata-se de proposicdo legitima, de iniciativa parlamentar valida, que
observa os principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade e interes-
se publico, e que podera contribuir para o fortalecimento institucional das entidades civis

organizadas no Municipio.

A opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e

constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Camara Municipal, 16 de Abril de 2025.

Assinado Digitalmente Por: Katia

Gisele de Frias Rocha
CPF: ** %%k koo %k
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Data:17.04.2025 g

KATIA GISELE DE FRIAS ROCHA
Procuradora Juridica
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