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Camara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 20/2025
Autoria: Vereadora Camilla Hellen

EMENTA: “Dispoe sobre a prioridade de matricula
de criangas e adolescentes com
deficiéncia em creches, pré escolas e
instituicoes publicas de ensino do
municipio de Monte Mor”.
1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pela Vereadora Camilla Hellen,
que dispbe sobre a prioridade de matricula de criangas e adolescentes com deficiéncia
em instituicdes de ensino publico do Municipio de Monte Mor, incluindo creches e pré-

escolas.

A proposicao foi encaminhada a Procuradoria Juridica para emissao de

parecer nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal.

2. MERITO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 30, incisos | e
II, a competéncia dos Municipios para legislarem sobre assuntos de interesse local e

para suplementarem a legislagao federal e estadual no que couber.

Embora a educacado seja matéria de competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal (art. 24, IX, CF), é perfeitamente possivel que os Municipios
legislem sobre aspectos locais da politica educacional, desde que nao extrapolem os

limites da legislagéo geral e ndo infrinjam normas constitucionais.
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O projeto em tela visa garantir prioridade de matricula a criangas e
adolescentes com deficiéncia nas instituicdes publicas de ensino do Municipio de Monte
Mor, incluindo creches e pré-escolas. O projeto define o conceito de pessoa com
deficiéncia nos termos amplos da legislagao federal e determina sua vigéncia na data da

publicacdo.

A proposta também encontra amparo na Lei Federal n° 9.394/1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional), especialmente no artigo 4°, inciso lll, que
prevé atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino, e no artigo 4°, inciso X, que garante vaga a

toda crianga a partir dos 4 anos de idade em escola préxima de sua residéncia.

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educagédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17

(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte
forma: (Redacéo dada pela Lein® 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

c) ensino médio; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - educagao infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacao dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

[ll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacgao, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino; (Redacao dada
pela Lei n® 12.796, de 2013)

(...)

X — vaga na escola publica de educagdo infanti ou de ensino

fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianga a partir do
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dia em que completar 4 (quatro) anos de idade.  (Incluido pela Lei n°
11.700, de 2008).

Além disso, nao se verifica invasdo a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, uma vez que o projeto nao trata de estrutura administrativa, criagao de
cargos, atribuicdes de o6rgdos publicos ou regime juridico de servidores — temas esses

protegidos pela clausula de iniciativa reservada ao Executivo (art. 61, § 1°, Il, CF).

Quanto a matéria, essa € de competéncia administrativa comum entre
os entes Federativos, conforme estipula o artigo 23, inciso 11, da Constituicdo Federal
de 1988:

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

Ja o artigo 24, incisos IX, XIV e XV, da Constituicdo Federal, assim

dispde:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 85, de 2015)

(...)

XIV - protecdo e integragcdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia;

XV - protecao a infancia e a juventude;
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Em ambito Federal, a devida protecdo legal aos portadores de
deficiéncia esta amparada na Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015, que "Institui a Lei
Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

em que destacamos nela a definicdo de pessoa com deficiéncia

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de

condigdes com as demais pessoas.

Ainda neste importante texto legal, sdo elucidados os seguintes artigos

que exaltam o dever do Estado em promover a sua proteg¢ao e educacao:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a
alimentacgao, a habitacao, a educacgao, a profissionalizacao, ao trabalho,
a previdéncia social, a habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, a

acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacao,

a comunicacgao, aos avangos cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengéao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de
outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e

econdbmico.

Art. 27. A educacgao constitui direito da pessoa com deficiéncia,

assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
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aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade
escolar e da sociedade assegurar educacao de qualidade a pessoa
com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia,

negligéncia e discriminagao.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades,
bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir
condigoes de acesso, permanéncia, participacao e aprendizagem,
por meio da oferta de servigos e de recursos de acessibilidade que

eliminem as barreiras e promovam a inclusao plena; (GRIFADO)

Em relacao a educacao, direito social fundamental e imprescindivel ao
individuo, direito de todos e dever do Estado, da Familia e da Sociedade, e em

observancia ao Principio da lIqualdade, é garantido, constitucionalmente, um

tratamento especial aos portadores de deficiéncia:
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CF/88, Art. 6° Sao direitos sociais a educacdao, a saude, a L

W

alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constituigéo.

CF/88, Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da

familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da
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sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

(grifado)

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e

opressao. (grifado)

Em continuidade ao assunto Direito a Educacgao, a Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). e

tem em destaque, no seu artigo 58, a educagéo destinada aos portadores de deficiéncia:

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta
Lei, a modalidade de educagao escolar oferecida preferencialmente
na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao. (Redacédo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado,

na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de

educacgao especial.
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A matéria também recebe tratamento especial pelo ECA - Lei n9 8,069,
de 13 de julho de 1990 - que "Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da

outras providéncias", em seu Artigo 54.

Por fim, e apenas por amor ao debate, destacamos ainda que qualquer
escola, que negar matricula a um aluno portador de deficiéncia, estara cometendo ato
ilicito, sendo passivel de puni¢ao, conforme prescreve o artigo 8° da Lei n°® 7 .853, de 2.4
de outubro de 1989 , que visa a Integracdo social dos portadores de deficiéncia,

assegurando seus direitos individuais e sociais

Art. 82 Constitui crime punivel com reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos e multa: (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

I - recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar,

cancelar ou fazer cessar inscricao de aluno em estabelecimento de

ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, em razao de

sua deficiéncia; (grifado)

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal tem admitido a validade de
normas de iniciativa parlamentar que promovem direitos fundamentais e que nao

interfiram na estrutura organizacional do Executivo:

"Norma de origem parlamentar que nao cria, extingue ou altera 6rgao da
Administracdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. [...] Nao
ofende a separacdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa

parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar

direito social previsto na Constituigdo."
(STF — RE 1282228 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em
15/12/2020)
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, exara-se Parecer opinando pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacdo do Projeto de Lei n® 20/2025, salientando-

se que, o parecer juridico € de carater meramente OPINATIVO, sendo que a deciséo

final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

A opinido desta Procuradoria Juridica nao substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo

e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Monte Mor/SP, 17 de abril de 2025.
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