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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 09/2025
Autoria: Vereadora Milziane Menezes

EMENTA: “Dispoe sobre a criacao do Centro Dia
para Idosos no municipio de Monte
Mor”.

O presente parecer juridico versa sobre o Projeto de Lei n°
09/2025, de autoria parlamentar, que propde a criacao do Centro Dia para Idosos no
Municipio de Monte Mor, com a finalidade de oferecer acolhimento e assisténcia diurna a
idosos em situacao de vulnerabilidade, por meio de servicos de protecao social especial,

cuidados pessoais, atividades culturais e acompanhamento multiprofissional.

A proposta possui indiscutivel relevancia social, especialmente
diante do cenario de envelhecimento populacional. Contudo, exige-se andlise sob os
prismas da constitucionalidade formal e material, especialmente quanto a competéncia

para iniciativa legislativa, a separacao dos poderes e ao impacto orgamentario.
Assim, a propositura legislativa foi encaminhada a Procuradoria
Juridica, para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais,

legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatério. Passo a opinar.
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CONSIDERACAO PRELIMINAR

Primeiramente, destaco que compete a esta Procuradoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente técnico juridico, cabendo a Comissao de
Justica e Redacdo apreciar o aspecto constitucional, legal, gramatical e légico, conforme
preceitua o artigo 55, do Regimento Interno desta Casa de Leis; e ainda, cabe a Comis-
sao de Financas e Orcamento emitir parecer sobre assuntos de carater financeiro (art. 56,

ITI, do referido diploma legal) e, ao Plenario a sua deliberacao.

Portanto, este parecer é uma pega meramente opinativa, sem con-

teudo decisorio.

DA ANALISE JURIDICA

A fungdo tipica do Poder Legislativo é a edigao de leis gerais e
abstratas, bem como a fiscalizagcdo, ao passo que ao Poder Executivo compete adotar as
medidas que traduzam atos de gestdo da coisa publica. Assim, cabe somente ao Chefe
do Executivo, de acordo com seu programa de governo, eleger prioridades e decidir de
que forma executara as agOes governamentais pertinentes para a realizacdo de seus

objetivos.

Nos termos do art. 2° da Constituicao Federal, a separacao dos
poderes impde a distribuicdo harmodnica das fungdes do Estado entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Ao Legislativo cabe a funcao normativa; ao Executivo,

a funcdo administrativa e de execucao das politicas publicas.

A criacao de programas sociais, como o “Centro Dia para Idosos”,
nao constitui apenas normatizacao de interesse local, mas sim ato de gestao publica,
com impacto direto na estrutura organizacional, na atuacao de servidores e na alocacao
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de recursos publicos. Trata-se, pois, de medida que compete exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe definir prioridades administrativas e propor politicas

publicas por meio de projeto de lei.

Conforme ja salientado por Hely Lopes Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto
€, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Ndo executa obras e servicos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execucdao. N3ao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-somente, preceitos para sua
organizacao e direcao. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacao e
aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacao governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis
ai a distingdo marcante entre a missao normativa da Camara e a
funcao executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracao". (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 575-576)

O projeto analisado cria, de forma direta, um programa
governamental, estabelecendo:
« sua estrutura minima (instalagoes, profissionais, refeicoes e atividades);
« seu publico-alvo (idosos em situagao de vulnerabilidade social);

» sua forma de funcionamento (acolhimento em tempo parcial ou integral).

Tais disposicdes envolvem decisdes administrativas de alta
complexidade, tipicas do Poder Executivo, e cuja iniciativa para legislacao €, portanto,

privativa do Prefeito Municipal (principio extraido por simetria do art. 61, §19, II, da CF).
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E ainda, o projeto, embora nao crie formalmente um cargo
publico ou diretamente uma despesa especifica, pressupOe estrutura, contratacao de
pessoal e oferta de servigos continuos, o que implica em obrigacdo de despesa publica.
Contudo, deve vir a indicacao de fonte de custeio, estudo de impacto orcamentario,
conforme dispde os arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000).

Assim, trata de matéria especifica e técnica, que depende de
estudo e planejamento, portanto, nao se amolda aos temas de iniciativa parlamentar.
Neste ponto, entendemos que as leis de planejamento e as que envolvam estudos
técnicos sdo de iniciativa do Executivo, dado que é fungdo tipica deste Poder o

planejamento, a organizagao e a gestao.

Da Observancia ao Estatuto da Pessoa Idosa

O Estatuto da Pessoa Idosa (Lei Federal n® 10.741/2003) estabelece
a responsabilidade do Estado em garantir politicas publicas que assegurem saude,
dignidade e inclusdao social a populacdo idosa. Contudo, nao delega ao Legislativo
Municipal a iniciativa para criacao direta de unidades especificas de atendimento, como o
Centro Dia, cuja implementacdo esta condicionada a critérios de planejamento

administrativo e viabilidade financeira, cuja analise cabe exclusivamente ao Executivo.

Veja que o Governo do Estado de Sao Paulo, buscando responder as
prementes e novas demandas decorrentes do envelhecimento populacional, instituiu o
Programa Sao Paulo Amigo do Idoso, por meio do Decreto n° 58.047, de 15/05/2012,
complementado pelo Decreto n° 58.417, de 01/10/2012.

Conforme detalhado no Guia de Orientagdes Técnicas disponivel
no site oficial da Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo

(https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/658. pdf),

a implantacdo de Centros Dia exige estudo de demanda, andlise da rede local de
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protecao social, disponibilidade de recursos financeiros e definicao de fluxos

administrativos e técnicos.

Logo, a medida pretendida no projeto € um verdadeiro ato de
gestado da coisa publica, sujeito, portanto, ao julgamento administrativo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo. Assim, nao compete ao Poder Legislativo criar

diretamente o Programa, sob pena de violagdo ao principio da separacao dos poderes.

CONCLUSAO

Sendo assim, exara-se Parecer opinando pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitaco, discusséo e votagdo do Projeto de Lei n® 09/2025.

A opinidao desta Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres
das Comissdoes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do

povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Monte Mor/SP, 17 de abril de 2025.
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KATIA GISELE DE FRIAS ROCHA
Procuradora Juridica

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov. br

Documento Assinado Digitalmente - Para conferir a autenticidade desse documento
acesse: http://www.camaramontemor.sp.gov.br/autenticador - Utilize a chave rs3-02025-gL4

16



