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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 05/2025
AUTORIA: DO PODER EXECUTIVO

I — EXPOSICAO DA MATERIA

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo que, “Altera a redacio dos
artigos 1° e 21 da Lei n° 3.127, de 27 de setembro de 2023, e da outras providéncias.” A
propositura tem como objetivo de alterar por razdes de pertinéncia temética, transferindo as
responsabilidades de protecdo e bem-estar animal para a Secretaria Municipal de Satde,
conforme justificativa da matéria.

II - ANALISE

Primeiramente, a propositura visa alterar a Lei Ordinaria n® 3.127 de 27 de setembro
de 2023, especificamente os artigos 1° e 21, o 1° artigo transfere a responsabilidade do
desenvolvimento de politicas publicas de prote¢ao animal e fiscalizacdo da Secretaria de Meio
Ambiente e Agricultura para Secretaria Municipal de Saude.

O artigo 21 transfere o cumprimento da lei para os técnicos e fiscais da Secretaria
Municipal de Satde, com parceria da Secretaria de Seguranca Publica e autoriza a remocdo de
lotacdo de servidores.

Haja vista, que a Lei em vigor responsabiliza a Secretaria de Meio ambiente e
Agricultura. Seguimos a comparacao entre a redagdo apresentada pelo Poder Executivo e a que
esta em vigor.

Proposta de alteracdo do Projeto de Lei:

“Art. 1° Fica instituida a Lei Municipal de Protecao e Bem-estar Animal
no ambito do municipio de Monte Mor estabelecendo normas para a
protecao animal contra condutas lesivas a sua integridade fisica e mental,
e concede competéncia a Secretaria Municipal de Satde ao
desenvolvimento de politicas publicas de protecao animal, fiscalizagao e
da outras providéncias.”

“Art. 21° O cumprimento desta Lei sera atribuido aos técnicos e fiscais
da Secretaria Municipal de Satde, com parceria da Secretaria Municipal
de Seguranga Publica, ficando autorizada remocdo de lotacdo de
servidores em razao da melhoria dos servigos publicos.”
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Redacdo da Lei vigente:

“Art. 1° Fica instituida a Lei Municipal de Prote¢dao ¢ Bem Estar Animal
no ambito do municipio de Monte Mor estabelecendo normas para a
protecao animal contra condutas lesivas a sua integridade fisica e mental,
e concede competéncia a Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura ao
desenvolvimento de politicas publicas de protecao animal, fiscalizacdo e
da outras providéncias.”

“Art. 21° O cumprimento desta Lei serd atribuido aos técnicos e fiscais
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura, com parceria
da Secretaria Municipal de Seguranga Publica.”

A redagdo atual do artigo 1° da Lei Ordinaria n° 3.127, de 27 de setembro de 2023, que
dispde sobre a prote¢do e o bem-estar animal no ambito local, atribuindo a Secretaria de Meio

Ambiente e Agricultura a competéncia para o desenvolvimento das politicas publicas nessa area.

Assim, o artigo 21 da mesma normativa designa os profissionais dessa pasta como responsaveis
pelo seu cumprimento.

Sendo assim, a altera¢@o ora proposta pelo Poder Executivo, transfere essas atribui¢des
para os técnicos e fiscais da Secretaria Municipal de Saide com parceria da Secretaria de
Seguranca Publica, bem como acrescenta a autorizac¢ao para a remocao de lotagao de servidores
publicos.

Vejamos, que a matéria para legislar, cumpre a destacar o artigo 30, I da nossa Carta
Magna e nos artigos 26 e 45 da Lei Organica Municipal, que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local. Vejamos:

Art. 30 Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,;

(..

Art. 26 A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissao,
ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que:
I — fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda
Municipal;
II — disponham sobre:
a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracao direta e autarquica e
fixacao de sua remuneragao;
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b) servidores publicos do Municipio, seu regime
juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

¢) criacdo, estruturacdo ¢ atribuicdes das
Secretarias Municipais ¢ drgaos da administracao
publica municipal; (grifo meu).

Art. 45 Compete, privativamente, ao Prefeito:
¢.)

VI —dispor sobre a organizagao e o funcionamento
da Administragdo Municipal, na

forma da lei;

Assim, a técnica legislativa utilizada ndo ¢ a mais adequada, em nosso artigo 55 do
nosso Regimento Interno compete a Comissao de Justica e Redacdo a verificagdo e correcao da
forma gramatical e légica da matéria apresentada pelo Poder executivo, pois ha apenas um
unico comando na proposi¢do (art. 1°) para alterar dois dispositivos distintos.

“Art. 55 Compete a Comissdo de Justica e
Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues a sua apreciagcdo, quanto ao seu aspecto
constitucional, legal, gramatical e 16gico.”(grifo
meu).

A logistica indica que a boa técnica legislativa é que cada proposta de alteragdo, ou
seja, ambas apresentadas separadamente, cada um em um dispositivo normativo, para facilitar
a leitura, estudo e compreensao dos legisladores entorno da matéria a ser deliberada.

O artigo 1° da Proposigao trataria da alteracao do artigo 1° da referida lei e o artigo 21
da proposi¢ao estaria expresso no artigo 2° da proposicao e os demais artigos renumerados.

Do ponto de vista da técnica, ¢ desnecessario o artigo sobre as despesas, pois ndo
possui os dados da dotacdo orgamentaria, e ainda, ndo se pode iniciar uma despesa sem que
haja previsdo de fontes or¢amentérias e financeiras, nos termos do artigo 167, I da Constitui¢ao
Federal de 1988.

Art. 167. Sao vedados:
I - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidos
na lei or¢amentaria anual,

Portanto, o artigo 21 da Lein® 3.127, de 27 de setembro de 2023, quanto a proposta de
alteracdo, possuem uma redagao inadequada que pode ser melhorada para ser ter maior clareza
e objetividade para ser executada.

Para tanto, quem deve cumprir as normas contidas na respectiva Lei? Se verificar o
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contetido da norma, ela define ser os técnicos e fiscais da secretaria de saude. No entanto, €
dever de todos o cumprimento das normativas expressa na norma e no artigo 21 esta no capitulo
que trata das medidas administrativas, expondo os procedimentos que devem ser seguidos,
sendo assim, do ponto de vista funcional, devem os técnicos e fiscais serem responsaveis no
que tanger tdo somente a normativa administrativa. E onde fica cumprimento da matéria
apresentada que seria de fiscalizacao da Lei, com aparato de outras secretarias.

O projeto de Lei 05/2025, que propde a alteragdo da Lei n°® 3.127, de 27 de setembro
de 2023, menciona o porqué da retirada da competéncia da Secretaria de Meio Ambiente e
Agricultura e ao desenvolvimento de politicas publicas de protecdo animal e sua fiscalizacao.
Mas a norma apresentada nao ¢ adequada retirar essa secretaria e tamanha importancia também
de seus deveres e obrigacdes.

A Lei n° 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, ¢ a principal
legislagdo que trata das sangdes penais e administrativas para atos lesivos ao meio ambiente,
incluindo maus-tratos contra animais.

O artigo 32 desta lei especifica que € crime praticar atos de abuso, maus-tratos, ferir
ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos, com penas que
variam de deten¢do e multa, e que sdo agravadas em casos de morte do animal ou quando os
crimes envolvem caes e gatos, conforme a Lei n® 14.064/2020 (Lei Sansdo).

Em algumas situagdes, 0rgaos de meio ambiente desempenham um papel relevante no
controle de zoonoses, especialmente quando envolvem animais selvagens e seus habitats. Por
isso, ndo havia necessidade da retirada da Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura, eles
podem estar envolvidos na preservacao de ecossistemas e no controle de vetores de doengas,
cOomo mosquitos e carrapatos.

Essa propositura, transfere essas responsabilidades de prote¢do e bem-estar animal
para a Secretaria Municipal de Satude, pela formulagao de politicas e diretrizes relacionadas a
satude publica, incluindo o controle de zoonoses.

Mas, como ja dissemos o controle de zoonoses ¢ um conjunto de medidas e estratégias
adotadas para prevenir, monitorar, controlar € combater doengas que podem ser transmitidas
entre animais e seres humanos. Entdo, o objetivo do controle de zoonoses € proteger a saude
publica, prevenir surtos de doencas ¢ garantir o bem-estar dos animais, alguns exemplos,
vacinagao e castragao.

Por isso, o controle de zoonoses envolve varias instituigdes e 6rgaos de satide publica
nas diferentes Secretarias do nosso Municipio. Sabemos, que a lei dos direitos dos animais ¢
composta por diversas normas que visam proteger os animais, essas leis refletem um
compromisso crescente com a protegao € o bem-estar dos animais.

A responsabilidade priméria pelo controle de zoonoses recai sobre o Poder Executivo,
uma vez que eles t€ém o contato direto com as comunidades, onde as acdes de controle sdo
realizadas. Entdo, as Secretarias de Saude do municipio sdo responsaveis por implementar
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medidas de prevencao, vigilancia, educacao publica e tratamento de zoonoses.

Assim, os Centros de Controle de Zoonoses (CCZs) sao as unidades operacionais que
realizam diretamente a vigilancia, preven¢do e controle de zoonoses, incluindo captura de
animais, educagdo em saude e vigilancia de areas de risco.

Sendo assim, a propositura esta dentro da legalidade no que concerne a iniciativa e a
competéncia, por forca do Art. 201 do Regimento Interno, ndo hé indicio de
inconstitucionalidade, encontra se devidamente protocolada em respeito aos artigos 149 e 200
também do nosso Regimento Interno e esta devidamente assinada pelo Chefe do Poder
Executivo.

A autorizacdo para mog¢ao de servidores de uma pasta para outra, respeitando as
responsabilidades funcionais, ¢ uma prerrogativa inerente do Chefe do Poder Executivo, mas
uma vez NAO obedece ao preceito regimental do artigo 55 em que compete a Casa

Legislativa. (grifo meu)

11I- VOTO DO RELATOR

Pelo exposto, conclui a relatora Vereadora - Wal da Farmacia que, ndo ha qualquer
afronta aos principios constitucionais, legais, mas NAO ha boa técnica legislativa, pelo que a
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQ vota pela POSSIBILIDADE JURIDICA a regular
tramita¢do do Projeto de Lei n°® 05/2025 do Poder Executivo. Deixando aos nobres pares uma
reflexdo de como proceder com lisura os projetos encaminhados a essa Casa de Leis. Pois &,
essencial para proteger a saude publica e o bem-estar dos animais.

Plenario Vereador Dr. Mansour Assis, 05 de margo de 2025.
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