Camara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 69/2024 .
Autoria: PREFEITO EDIVALDO ANTONIO BRISCHI

EMENTA: “Institui o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana de Monte Mor, e da outras
providéncias”.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Prefeito Edivaldo Antonio
Brischi, onde se incorpora principios da sustentabilidade e estabelece como linhas
mestras de agao a prioridade das atencOes para o pedestre, para o transporte nao
motorizado, para o transporte coletivo e para a integracao dos modos de transporte,
visando a melhoria da acessibilidade e da mobilidade de pessoas e cargas, conforme

justificativa apresentada.

Assim, a propositura legislativa foi encaminhada a esta
Procuradoria Juridica, para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos

constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatdrio. Passo para a fundamentacso.

CONSIDERACAO PRELIMINAR

Primeiramente, destaco que compete a esta Procuradoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente técnico juridico, cabendo a Comissao de
Justica e Redacdo apreciar o aspecto constitucional, legal, gramatical e légico, conforme
preceitua o artigo 55, do Regimento Interno desta Casa de Leis; cabe a Comissao de Fi-

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov. br

Documento Assinado Digitalmente - Para conferir a autenticidade desse documento
= acesse: http://www.camaramontemor.sp.gov.br/autenticador - Utilize a chave Bwg-F2024-3JH

VR



Camara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

nancas e Orcamento emitir parecer sobre assuntos de carater financeiro, conforme art.
56, III, e ainda, cabe a Comissdao de Meio Ambiente, Educacao, Cultura, Salude, Assistén-
cia Social, Obras e Servicos Publicos e Atividades Privadas, opinar especialmente sobre
educacao, instrucao, cultura, saude publica, esportes, meio ambiente, desenvolvimento
turistico, assisténcia social, diversdes em geral, bem como sobre todos os processos ati-
nentes a execucao de obras e servicos pelo Municipio, transportes, comunicacoes, indus-
tria, comércio, agricultura, ainda que se relacionem com atividades privadas, e, por fim,

ao Plenario a sua deliberacao.

Portanto, este parecer é uma peca meramente opinativa, sem

conteulido decisorio.

DA ANALISE JURIDICA

De inicio, cabe registrar que este Parecer se limitara aos
aspectos constitucionais e legais do projeto de lei, cabendo aos Vereadores solicitar
esclarecimentos ao Executivo, solicitando uma consultoria de urbanismo e de engenharia

de transito, sobre a adequacao das propostas a realidade do territério municipal.

A mobilidade urbana é um dos elementos da politica de
desenvolvimento urbano, cuja competéncia para tracar diretrizes gerais é da Unidao (CF,
art. 21, XX e Estatuto da Cidade, Lei n.° 10.257/2001, art. 39, IV). Neste sentido, além
do Estatuto da Cidade, que contém diretrizes gerais da politica urbana nacional de
observancia obrigatdria na elaboragao do plano diretor municipal e do plano de
mobilidade wurbana, a Unidao aprovou normas gerais de acessibilidade, Lei
n.210.098/2000, e diretrizes gerais da politica nacional de mobilidade urbana, Lei n.°
12.587/2012.

Logo, a anadlise do PL deve se pautar pela sua coeréncia com o

plano diretor do Municipio (Lei Complementar n® 42, de 21 de dezembro de 2015) e com
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as leis nacionais de acessibilidade e da politica nacional de mobilidade urbana, em
especial os artigos 21 e 24 da lei de mobilidade, que estabelecem o conteddo do plano

municipal de mobilidade urbana, confira-se:

"Art. 21. O planejamento, a gestao e a avaliagao dos sistemas de
mobilidade deverao contemplar:

| - a identificagdo clara e transparente dos objetivos de curto, médio
e longo prazo;

Il - a identificacao dos meios financeiros e institucionais que assegu-
rem sua implantacao e execucao;

Il - a formulagao e implantagdo dos mecanismos de monitoramento
e avaliagdo sistematicos e permanentes dosobjetivos estabelecidos; e
IV - a definicdo das metas de atendimento e universalizacao da
oferta de transporte publico coletivo, monitorados por indicadores
preestabelecidos.

[...]
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Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacao
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os
principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bemcomo:

I - os servicos de transporte publico coletivo;II - a circulagdo viaria;

[l - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as
ciclovias e ciclofaixas; (Redacao dada pela Lei n.© 13.683, de 2018)

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdao de mo-
bilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os
privados e os nao motorizados;

VI - a operagao e o disciplinamento do transporte de carga na infra- 3
estrutura viaria;

VIl - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou
ONerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulacao restrita oucontrolada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte
publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

Xl - a sistematica de avaliacdo, revisdao e atualizacdo periddica do
Plano de Mobilidade Urbana em prazo nao superior a 10 (dez) anos".
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A primeira guestdo a se refletir € sobre o processo participativo para

elaboracdo do plano de mobilidade, obrigatdrio por forca do artigo 29, II da Constituicao

Federal, que assegura as associacoes representativas participacdo no planejamento
municipal, e por forca dos artigos 24 e 59, V da Lei n.° 12.587/2012 e do artigo 29,
II do Estatuto da Cidade Lei n°® 10.257 de 10 de Julho de 2001, que garantem a

gestao democratica da cidade.

O PL assegura a gestao participativa no planejamento municipal
(artigos 6°; 49; 50, IV e 51), o que atende as diretrizes da lei nacional j@ mencionadas,

para 0 acompanhamento e revisao do plano.

Cumpre observar, em seguida, que o PL faz constar que esta
integrado e compativel com o plano diretor de desenvolvimento integrado do municipio
(art.s 49; 9, V; 45), cabendo também neste ponto solicitagdo de informacdes ao

Executivo para analise desta compatibilidade.

Em relacao ao atendimento ao artigo 21 da lei nacional, o Projeto
de Lei define metas e agdes de curto, médio e longo prazo (artigos 55, III; 66, §§ 19, 20),
como determina a lei nacional (art. 21, I), sem indicar, contudo, quantos anos sao
considerados curto, médio e longo prazo. E ainda, o Projeto de Lei ndo traz o contetdo
dos incisos II, III e IV do artigo 21 da lei nacional, eis que "a identificagdao dos meios
financeiros e institucionais que assegurem sua implantacao e execucao", (inciso II), "a
formulacdo e implantacao dos mecanismos de monitoramento e avaliacao sistematicos e
permanentes dos objetivos estabelecidos, (inciso III) e "a definicao das metas de
atendimento e universalizacdo da oferta de transporte publico coletivo, monitorados
por indicadores preestabelecidos (inciso IV), assim, nao fazem parte do PL, havendo a
indicacao da criagao de um Conselho Municipal de Mobilidade Urbana para acompanhar a

implementacao da politicamunicipal de mobilidade (PL, art. 50).
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Ja em relagdo ao artigo 24 da lei nacional, que trata do conteldo
técnico do plano de mobilidade, tais questdes carecem de analise técnica, fora do escopo
de um parecer juridico, ndo havendo elementos no PL que indiquem seu atendimento,
como diagnosticos de situacao e propostas de intervencao, que devem, nao obstante, ser

disponibilizados aos Vereadores e a populacao pelo Executivo.

Em sintese, conclui-se que ndo se identificou qualquer
inconstitucionalidade ou ilegalidade da proposta, mas é necessaria a analise técnica dos
estudos e propostas para identificar se, ao menos formalmente, foram atendidos os
artigos 21 e 24 da Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, n.°© 12.587/2012,
cabendo ao Legislativo, além de realizar o processo participativo na tramitacao do PL,

avaliar o cumprimento do processo participativo pelo Executivo na fase de elaboracao.

Diante de todo o exposto, exara-se Parecer opinando pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo do Projeto de Lei n® 69/2024, ressaltando-se,
que a conveniéncia e a oportunidade devem ser analisadas exclusivamente pelo

Excelentissimos Vereadores.

A opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e

constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Monte Mor/SP, 23 de Julho de 2024.
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