Cdmara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°66/2024
Autoria: Vereador Professor Fio

EMENTA: “Dispbe sobre a divulgacdo da relacdo dos
medicamentos disponiveis e indisponiveis na
Rede Publica Municipal de Saude do
Municipio de Monte Mor.”

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Professor Fio, que tem
como objetivo determinar a divulgacdo mensal da relagdo atualizada de medicamentos disponiveis
na rede de satde publica municipal na pagina oficial da prefeitura e nas dependéncias da unidade
de saude de Monte Mor, conforme justificativa apresentada.

Assim, a propositura legislativa foi encaminhada a Procuradoria Juridica,
para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e juridicos

relativos ao projeto apresentado.

E o relatdrio. Passo a opinar.

Primeiramente, destaca-se que o artigo 8° da Lei de Acesso a Informacéo
- LAl n° 12527/2011, estipula o dever dos o6rgdos e entidades publicas de promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas

competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

E ainda, veja que, no paragrafo 22 deste mesmo dispositivo averba que
para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios

oficiais da rede mundial de computadores (internet).
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\Vejamos:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independente-
mente de requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no &mbito
de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e tele-
fones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financei-
ros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de orgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os Orgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos 0s meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet). - grifado

De outro modo, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, julgou em
casos assemelhados de leis de iniciativa parlamentar que dispdem sobre a divulgacdo de
informacdes acerca dos medicamentos que estejam disponiveis na rede municipal de salde,

conforme ementas abaixo transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.423,
DE 19 DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE TAUBATE/SP, QUE
'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO NO
SITE OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE, DA
RELACAO DE MEDICAMENTOS EXISTENTES NA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE, DAQUELES QUE ESTAO EM FALTA,
BEM COMO OS LOCAIS ONDE ENCONTRA-LOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
CONFORMIDADE, NA MAIOR PARTE DA NORMA, AOS
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ARTIGOS. 5° 24, § 2° 47, INCISOS I, XI E XIV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - VICIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA, NA ESSENCIA, NAO VERSA SOBRE A
ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO
OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF -
TEMA N° 917 - ARE. 878.911/RJ- AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE
ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI - PRECEDENTES
DO C. STF - DISPOSICOES DOS §§ 1° E 2°, DO ARTIGO 1°,
POREM, QUE VERSAM SOBRE ATRIBUICOES DE AGENTE
PUBLICO (RESPONSAVEL PELAS FARMACIAS) E ESTRUTURA
DE ORGAO VINCULADO AO EXECUTIVO (OUVIDORIA DA
SECRETARIA DE SAUDE) - CONSTATACAO, NESTE ASPECTO,
DE MACULA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES,
COM VIOLAGCAO AOS ARTIGOS 5° 144, CE - PRETENSAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE (ADI n° 2093252-
62.2019.8.26.0000, Rel. Des. FRANCISCO CASCONI, j. 11.09.2019).

AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 3.025, de
14 de junho de 2018, do Municipio de Martindpolis, que "dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgacédo da relacdo de medicamentos existentes na
rede publica municipal, e dé& outras providéncias" - Lei que ndo tratou de
nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, ndo violou o principio da separacdo de poderes, ndo
invadiu a esfera da gestdo administrativa, ndo ofendeu os principios da
legalidade, razoabilidade, supremacia do interesse publico e da motiva-
cao e sequer ofendeu o principio federativo - Diploma que objetiva (a)
dar a populacdo conhecimento da disponibilidade de medicamentos nas

unidades de satde do municipio, informacédo essa de interesse publico,
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e, assim, (b) dar transparéncia ao servi¢o publico de saude local, aten-
dendo ao principio da publicidade dos atos administrativos - Sequer ha
falar em aumento de despesas (art. 25 e 176, I, CE), porquanto a propria
administracdo ja dispde de controle dos medicamentos e de site oficial,
bastando que os dados sejam ali inseridos Eventual insuficiéncia de re-
cursos no orcamento em vigor pode ser impeditivo de imediata imple-
mentacdo da despesa, ndo de inser¢do dos recursos no orgamento do
exercicio seguinte - Jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal e
deste C. Orgdo Especial - Inconstitucionalidade ndo configurada. Acio
julgada improcedente. (ADI n°® 2178075-03.2018.8.26.0000, Rel. Des.
JOAO CARLOS SALETTI, j. 20.03.2019).

AC,‘AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complemen-
tar n® 2.277/2018, que "dispde sobre a divulgacdo na internet na pagina
oficial do site da Prefeitura Municipal de Cravinhos-SP, e nas unidades
bésicas de saude do Municipio, relagdo dos medicamentos dos mesmos,
e da outras providéncias". Acdo improcedente. Nao ocorréncia de vicio
formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo. Sem
ofensa ao principio da separacdo de poderes. Principio da publicidade e
da eficiéncia. Inocorréncia de aumento de despesas (art. 25 e 176, I,
CE), porquanto a propria administracdo ja dispde de controle dos medi-
camentos e de site oficial, bastando que os dados sejam ali inseridos. In-
constitucionalidade ndo configurada. Acdo improcedente. (ADI
n° 2161893-39.2018.8.26.0000, Rel. Des. PERICLES PIZA, .
13.03.2019).

Porém, o paragrafo tnico do artigo 1° (primeiro), dispde que: “A
divulgacdo de que trata o caput deste artigo deverd ser atualizada diariamente.”, bem como no
artigo 3° que também dispde “...serd também divulgada a relacdo mensal da quantidade de

medicamentos adquiridos™, sendo assim, acarreta interferéncia na competéncia privativa do Poder

Executivo, conforme ADIN, em caso anadlogo, vejamos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
14.120, de 11.02.22, do Municipio de Séo José do Rio Preto, dispondo
sobre a publicagdo do fornecimento mensal e do estoque de medicamen-
tos disponiveis nas farméacias publicas municipais. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Organizacdo administrativa. Cabe ao Execu-
tivo a gestdo administrativa. Desrespeito aos principios constitucionais
da 'reserva de administracdo' e da separacdo dos poderes. Especificacdo

do periodo da publicacdo (termo 'mensal’ constante do art. 1°); dos da-

dos a serem publicados (art. 2°); previsdo de atualizacdo diaria (paragra-

fo Unico do art. 2°) e especificagdo dos dados da lista de medicamentos

fornecidos (art. 3°) invadem inequivocamente, seara privativa do Execu-

tivo. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV, e 144
da Constituicdo Estadual). Acdo procedente, em parte.

(TJ-SP - ADI: 20357939720228260000 SP 2035793-97.2022.8.26.0000,
Relator: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 06/07/2022, Orgéo
Especial, Data de Publicacdo: 05/10/2022) - grifado

Assim, a proposta se ingere na esfera de atuacdo de 6rgdos do Poder

Executivo em flagrante desrespeito ao principio da separacdo dos poderes.

Todo o0 exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido
é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp06s a sua

posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de oOrgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a

opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que
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orientara 0 administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na especie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Por fim, destaco que j& tramitou por esta Casa Legislativa Projeto de Lei
similar, onde foi emitido Parecer opinando pelo ndo prosseguimento, qual seja o Projeto de Lei n°

058/2015, de autoria de ex-vereador Sr. Everaldo de Morais Santana.

Diante de todo o exposto, OPINO pelo ndo prosseguimento do projeto de
lei em comento, posto que, da forma como se apresenta, ndo estad em condi¢bes sob o aspecto

juridico, de ser apreciado pelos senhores Vereadores.

A opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sdao compostas pelos representantes do povo e

constituem-se em manifestacéo efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario

desta Casa Legislativa.

Monte Mor/SP, 15 de Julho de 2024.

Assinado Digitalmente Por: Katia
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KATIA GISELE DE FRIAS ROCHA
OAB/SP 326.249
Procuradora Juridica da Camara Municipal de Monte Mor
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