Cdmara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N2 25/2024.
Autoria: Vereadora Milziane Menezes.

I - EXPOSICAO DA MATERIA

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereadora Milziane Menezes, “Dispoe
sobre a implantag¢do do Banco Municipal de Materiais Ortopédicos no Municipio de Monte
Mor.”

A propositura que tem como objetivo de atender com Materiais Ortopédicos a
populacdo menos favorecida financeiramente, pessoas com dificuldades ligadas ao aparelho

motor e de deficiéncia, e ainda as pessoas idosas, conforme justificativa apresentada.

II - ANALISE

Primeiramente, para o correto esclarecimento da questdao em tela, registro que
o projeto de lei dispde acerca da criagao de banco de materiais ortopédicos, como cadeira de
rodas, cadeira de banho, muletas, andadores, bengalas, tipoias, prdotese, entre outros, que
serdo doados por pessoas fisicas ou juridicas, e concedidos gratuitamente, a titulo de
empréstimo temporario.

Sendo assim, vale destacar que tanto a implementacdo de programas de
governo quanto o recebimento de doagGes de particulares para a implementacdao de tais
programas (desde que, logicamente, se trate de doac¢do pura e simples) caracterizam ato de
gestao.

Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a incumbéncia da conducdo
das politicas publicas, incluindo o controle de zoonoses, a salde e seguranca dos municipes e
a promocado do bem-estar animal.

Assim, temos que os atos de mera gestao da coisa publica sujeitam-se Unica e
exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo, cuja pratica ndo se sujeita a oitiva, autorizacdo ou Controle prévio do Legislativo,
Tribunal de Contas ou qualquer outro érgao de controle externo. Com efeito, o Prefeito é o
gestor do Municipio, ndo competindo ao Poder Legislativo municipal formular politica publica
executiva.
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O exercicio da competéncia legislativa por parte dos entes politicos deve
respeitar o principio constitucional da separa¢do dos poderes (art. 22 CRFB). Embora
reconhecamos o mérito da propositura em apreco, constata-se presenca de vicio formal
guanto a iniciativa. Percebe-se também que sdo criadas medidas que consubstanciam atos de
gestdo administrativa, como no art. 5° que estabelece que o municipio deve realizar
campanhas de divulgacao.

Portanto, note-se que a implementacdao da medida requer a criacdo de
atribuicGes a agentes e orgdos do Executivo, o que ndo se admite sob pena de afronta ao
principio constitucional da separacao dos poderes. A matéria se insere no rol do que se
convencionou chamar de "Reserva da Administracdo". Neste sentido tem se manifestado
reiteradamente o Egrégio STF, a conferir:

"O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a funcéo primdria da lei,
transgredi o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais". (STF- Tribunal Pleno. ADI-MC n® 2.364/AL.
Dj de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. Celso de Mello.

"REXT. CONSTITUCIONAL.PROCESSO LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO
RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.RECURSO AO QUAL extraordindrio: SE NEGA
SEGUIMENTO" (STF - Recurso RE 627255 RJ, Julgamento: 02/08/2010,
Relatora:Min. Carmen Lucia)."

Por tudo que precede, embora a estratégia seja louvavel, concluimos
objetivamente a presente consulta no sentido da inviabilidade juridica do Projeto de Lei
submetido a anadlise. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,
de forma especifica, ja expds a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
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administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1-DistritoFederal-
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello—STF.) Sem grifo no original.

Sendo assim, objetivamente a presente consulta no sentido da inviabilidade

juridica do Projeto de Lei submetido a analise que pelas razdoes apontadas ndo retdne condicdes
para validamente prosperar.

II1I- VOTO DO RELATOR

Pelo exposto, conclui se que, ha afronta aos principios constitucionais, legais e
3 boa técnica legislativa, que a COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO, exara-se pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitac3o, discuss3o e votagdo do Projeto de Lei n® 25/2024.
Encaminhando ao ARQUIVO e ao Presidente da Camara Municipal de Monte Mor.

Plendrio Vereador Dr. Mansour Assis, 24 de margo de 2024.
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