Camara Municipal de Monte Mor

“Caldcio 24 de marco”

RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N°151 /2023

I — Exposicio da Matéria

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Nelson Almeida, com objetivo
instituir o referido programa para evitar o acumulo de vegetagao alta, residuos e entulho em
terrenos vazios, tornando obrigatério o plantio de grama. Isso resultard em um ambiente
mais agradavel para toda a populagdo de Monte Mor, especialmente para os moradores nas

proximidades desses terrenos, conforme justificativa apresentada.

I1— Analise

O Projeto de Lei em tela, trata da matéria de direito urbanistico, sobre controle do uso
e da ocupacgao do solo urbano (CF, art. 30, VIII), que sdo de competéncia municipal de
iniciativa comum ao Legislativo e Executivo, salvo quando se cria obrigacdo Executivo, ou
se trata de programas de governo, o que tornaria a competéncia privativa do Chefe do

Executivo Municipal.

A questéo que se coloca é saber se lei municipal pode obrigar o proprietario urbano
realizar plantio de grama no interior de sua propriedade, com a finalidade de melhorar a
qualidade de vida e o equilibrio ambiental da cidade, bem como evitar a propagacao de
vetores de doengas. E comum que os Municipios imponham a obrigacdo de manter o terreno
limpo, murado ou cercado, que s&o obrigagdes de conservagao da coisa em prol do bem
comum, conforme ja preceitua a Lei Municipal n°1286/2008. Ja o plantio de grama
ultrapassa os limites de conservacdo e se assemelha a imposicao de exigéncias para

destinacdo econdmica da propriedade.

A imposicao de exigéncias de uso da propriedade esta prevista na Constituicao no
artigo 182, §§ 2° e 4°, confira-se:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdessociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
(Regulamento) (Vide Lei n°® 13.311, de 11 de julho de 2016)
§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.
§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fung¢ao social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade
expressas no plano diretor.
§ 3° - omitido
§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da
lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou n&o utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo;

Ill - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros

legais.
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Logo, em tese, seria possivel ao Municipio exigir que o proprietario urbano de
imovel n&o utilizado o plantio de grama, mas tal exigéncia deveria constar do plano diretor

e nao de lei isolada, porém, tal exigéncia poderia ser considerada de todo desarrazoada.
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E ainda, o Projeto de Lei, ao criar regras especificas e técnicas, que dependem
de estudo e planejamento, ndo se amolda aos temas de iniciativa parlamentar. Neste
ponto, entendemos que as leis de planejamento e as que envolvam estudos técnicos
sao de iniciativa do Executivo, dado que é fungao tipica deste Poder o planejamento,

a organizagao e a gestao dos espacgos publicos e de seu uso pelos particulares.

Desta forma, a funcéo tipica do Poder Legislativo é a edigdo de leis gerais e
abstratas, bem como a fiscalizacdo dos outros Poderes, ao passo que ao Poder
Executivo compete adotar as medidas que traduzam atos de gestédo da coisa publica.
Assim, cabe somente ao Chefe do Executivo, de acordo com seu programa de
governo, eleger prioridades e decidir de que forma executara as acgoes
governamentais pertinentes para a realizagdo de seus objetivos, bem como de que

forma implantara as agdes que visem promover a arborizacédo da cidade.

Como sabido o Prefeito é o gestor do Municipio, a quem compete a diregao e
a organizagao superior da Administracdo Publica. Ao Prefeito é reservada a
incumbéncia da conducao das politicas publicas, e nesse sentido ha que se ressaltar
a distingdo cristalina entre as fungbes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely

Lopes Meirelles:

A atribuicao tipica e predominante da Camara é a normativa, isto
€, a de regular a administragédo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execugdo. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para
sua organizacgao e diregao. Nao arrecada nem aplica as rendas
locais;

apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacéo e
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aplicagcado. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagao governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingado marcante entre a missdo normativa da Camara
e a fungao executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua
com carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragao”. (In: MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito

Municipal. 122 ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 575-576)

I1l- Voto do Relator

Pelo exposto, a Comissédo de Justica e Redagao, em consonancia com os

preceitos do parecer da Procuradoria Juridica desta casa Legislativa, vota pela

inviabilidade Juridica do Projeto de Lei n°151/2023, encaminhando para arquivamento.
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ANDREA GARCIA

Secretaria da Comissao de Justica e Redacgao

Monte Mor, 6 de dezembro de 2023
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