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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 144/2023
Autoria: Vereadora Milziane Menezes

EMENTA: “Dispoe sobre a isencdo da taxa de inscri¢cio
de concursos publicos e processos seletivos

no Municipio de Monte Mor/SP”.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Vereadora Milziane Menezes, que
tem por finalidade, objetivo isentar o pagamento da taxa de inscri¢do dos concursos publicos e
processos seletivos realizados no municipio de Monte Mor para candidatos que comprovem nao
possuirem nenhuma condi¢do financeira de arcar com as despesas referente a taxa de inscrigao,
com intuito de deve garantir esse acesso também a essas pessoas menos privilegiadas, conforme

justificativa anexa.

Prevé ainda em seu artigo 2°, san¢des administrativas a serem aplicadas

ao candidato que “prestar informacdo falsa com o intuito de usufruir da isencdo de que trata o art.

1079

Assim, a propositura legislativa foi encaminhada a esta Procuradoria
Juridica, para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e
juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatorio. Passo a opinar.
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CONSIDERACAO PRELIMINAR

Primeiramente, destaco que compete a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente técnico juridico, cabendo a Comissdo de Justi¢a e Redagao
apreciar o aspecto constitucional, legal, gramatical e 16gico, conforme preceitua o artigo 55, do
Regimento Interno desta Casa de Leis; e ainda, cabe a Comissao de Finangas e Orgamento emitir
parecer sobre assuntos de carater financeiro (art. 56, II1, do referido diploma legal) e, ao Plenario a

sua deliberagao.

Portanto, este parecer ¢ uma peca meramente opinativa, sem conteudo de-

cisorio.

DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que, o concurso publico, em sua
esséncia, € um processo administrativo de selecao de pessoal, cujo objetivo precipuo € propiciar a
escolha dos candidatos mais qualificados para o desempenho das atribuicdes do cargo ou emprego
objeto do recrutamento, prestigiando, portanto, os principios da moralidade, impessoalidade e

eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicao Federal).

Acerca do tema, pertinentes as ligdes de Adilson Abreu Dallari:

“Concurso publico ¢ um procedimento administrativo, aberto a todo e
qualquer interessado que preencha os requisitos estabelecidos em lei,
destinado a selecdo pessoal, mediante a afericdo do conhecimento, da
aptiddo e da experiéncia dos candidatos, por critérios objetivos,
previamente estabelecidos no edital de abertura, de maneira a possibilitar
uma classificacdo de todos os aprovados.” (In: Regime constitucional dos

servidores publicos.2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990. P. 36).
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E ainda, sobre a matéria a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“A competéncia do Municipio para organizar o servico publico e seu
pessoal ¢ consectario da autonomia administrativa de que dispde (CF, art.
30, I). Atendidas as normas constitucionais aplicaveis ao servidor publico
(CF, arts. 37 a 41), bem como os preceitos das leis de carater nacional e
de sua Lei Organica, pode o Municipio elaborar o regime juridico de seus

servidores, segundo as convenientes locais. (...)”

No caso em exame, no que tange a iniciativa da propositura, consoante ja
assentado pelo STF, tratando o concurso publico de fase anterior ao ingresso do servidor nos
quadros da Administracdo Publica, ndo hd que se perquirir iniciativa reservada ao Chefe do

Executivo. Neste sentido:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa, que estabelece
isen¢do do pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre ma-
téria relativa a servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispde, is-
to sim, sobre condi¢cdo para se chegar a investidura em cargo publico,
que ¢ um momento anterior ao da caracterizagdo do candidato como
servidor publico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro
giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagdo do saldrio minimo como cri-
tério de afericdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras pubicas,
para fins de concessdo do beneficio de que trata a Lei capixaba n°
6.663/01. A¢ao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(STF - ADI: 2672 ES, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julga-
mento: 22/06/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: DJ 10-11-2006
PP-00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00219 RTJ VOL-00200-03 PP-
01088 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 21-33)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, com base na jurisprudéncia
acima destacada, modificou seu entendimento para registrar a possibilidade da iniciativa

parlamentar para tratar do assunto:
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“Acdo direta de inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de Aruja
que pretende a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
3.255, de 12 de fevereiro de 2020, que "[d]ispde sobre a isencdo no
pagamento de taxas de inscricdo em concurso publico, no ambito do
Municipio de Aruja, para cidaddos que prestem servicos a Justica
Eleitoral no periodo das eleigdes e da outras providéncias". Valor pago a
titulo de inscricdo em concurso pubico que nao tem a natureza de prego
publico. Inexisténcia de vicio de iniciativa ou de violacdo a separagdo de
poderes. Norma que busca incentivar a cidadania, ndo havendo violagdo
ao principio da isonomia. Precedentes deste Colendo Orgdo Especial.
Acdo  direta  julgada  improcedente.”  (TJSP;  Direta de
Inconstitucionalidade 2269051-85.2020.8.26.0000; Relator (a): Fabio
Gouvéa; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/05/2022; Data de Registro:
12/05/2022)”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PELO
EXECUTIVO MUNICIPAL EM FACE DA LEI N° 13.053 DE 30 DE
NOVEMBRO DE 2018, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, A QUAL
DISPOE "SOBRE A ISENCAO DE PAGAMENTO DE TAXAS DE
INSCRICAO DOS CONCURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS AOS
DOADORES DE SANGUE E/OU MEDULA OSSEA". ALEGACAO DE
VICIO DE INICIATIVA COM FUNDAMENTO NO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 159 DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE.
DESCABIMENTO. "TAXA" PREVISTA NA LEI IMPUGNADA QUE
DIFERE DE PRECO PUBLICO. MATERIA REFERENTE A RECEITA
PUBLICA INSERIDA NA EXPRESSAO "OUTROS INGRESSOS"
CONTIDA NO ART. 159 DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE.
COMPETENCIA CONCORRENTE. INTELIGENCIA DO ART. 24 DA
CONSTITUICAO PAULISTA. VICIO DE INICIATIVA NAO
CONFIGURADO. Acao improcedente. = (TJSP;  Direta de
Inconstitucionalidade 2270886-79.2018.8.26.0000; Relator (a): Cristina
Zucchi; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 05/06/2019; Data de Registro: 06/06/2019)”

Nesse sentido, tratando de assunto que enseja a iniciativa concorrente,
nao ha consideragdes a serem realizadas sobre o impulso inaugural da matéria elencada na presente

proposta.

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov.br

Documento Assinado Digitalmente - Para conferir a autenticidade desse documento
acesse: http://www.camaramontemor.sp.gov.br/autenticador - Utilize a chave rFc-K2023-Iff

o

L
o



Camara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

Sobre o conteudo da proposta, nota-se que o art. 1° estabelece a isen¢do
de pagamento de taxa de inscri¢do em concursos publicos e processo seletivo para provimento de
cargo efetivo, fungdo publica ou emprego permanente em Orgdos da administracdo publica
municipal direta e indireta aos “candidatos que pertengam a familia inscrita no Cadastro Uinico para
Programas Socais - CadUnico, do Governo Federal, ou outro programa que o substitua, cuja renda
familiar mensal per capita seja inferior ou igual a meio salario-minimo nacional”, em
conformidade com o principio contido no art. 1°, incisos II e III, da Constituicdo da Republica, e

para dar efetividade ao disposto nos incisos II e III do art. 37 da referida Carta.

No entendimento do Tribunal de Justica de Sao Paulo que, ao apreciar a
constitucionalidade do art. 1° da Lei Municipal de n® 5.390/1999 por meio do Incidente de
Argui¢do de Inconstitucionalidade Civel n° 0001356- 64.2022.8.26.0000, declarou que as normas
que cuja finalidade ¢ a fixagdo de isengdo da taxa de inscricdo ndo podem ser restritivas, € devem

observar o principio da isonomia:

“Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade suscitado pela 1* Camara
de Direito Publico na Apelagdo Civil/Remessa Necessaria n°® 1019496-
18.2020.8.26.0577 contra o art. 1° da Lei Municipal n°® 5.390/99, de 08 de
junho de 1999, de Sdo José dos Campos. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA - Fixacdo de regra restritiva para a isen¢do de taxas de
inscricdo em concursos publicos municipais. Vinculagdo indevida a
remuneragdo do cargo. Arguicdo julgada procedente, com modulagdo de
efeitos.” TJSP; Incidente De Arguicdo de Inconstitucionalidade Civel
0001356-64.2022.8.26.0000; Relator (a): Fabio Gouvéa; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Foro de Sdo José dos Campos - 2* Vara da Fazenda

Publica; Data do Julgamento: 06/07/2022; Data de Registro: 07/07/2022)”

Entendimento no mesmo sentido foi proferido recentemente pelo Tribunal
de Justica de Sao Paulo, no julgamento da ADI N° 2270886-79.2018.8.26.0000, em 05/06/2019.
No referido acérdao, o Tribunal defendeu a constitucionalidade da Lei Municipal n. 13.053/18, que
previu a concessao de isen¢do da taxa de inscricdo em concursos publicos municipais aos doadores

de sangue ¢ medula 6ssea:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PELO
EXECUTIVO MUNICIPAL EM FACE DA LEI N° 13.053 DE 30 DE NO-
VEMBRO DE 2018, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, A QUAL DIS-
POE “SOBRE A ISENCAO DE PAGAMENTO DE TAXAS DE INSCRI-
CAO DOS CONCURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS AOS DOADORES
DE SANGUE E/OU MEDULA OSSEA”. ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA COM FUNDAMENTO NO PARAGRAFO UNICO DO
ART.159 DACONSTITUICAO BANDEIRANTE. DESCABIMENTO.
“TAXA” PREVISTA NA LEI IMPUGNADA QUE DIFERE DE PRECO
PUBLICO. MATERIA REFERENTE A RECEITA PUBLICA INSERIDA
NA EXPRESSAO “OUTROS INGRESSOS” CONTIDA NO ART. 159 DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE. COMPETENCIA CONCORRENTE.
INTELIGENCIA DO ART. 24 DA CONSTITUICAO PAULISTA. VICIO
DEINICIATIVA ~ NAO  CONFIGURADO.  (TJ-SP-ADI:2270886-
79.2018.8.26.0000, Relator: Cristina Zucchi, Data de Julgamento:
05/06/2019, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 06/06/2019.)

De tal sorte, tratando-se de previsdo que dara efetividade aos principios
que estao contidos nos art. 1°, incisos II e III, e 37, inciso II e III, da Constituicdo da Republica,

conforme orienta¢ao jurisprudencial acima, ndo ha consideracdes para serem realizadas.

Sobre o disposto no art. 2° da proposta, ¢ de se observar que serdo fixadas
sancoes administrativas a serem aplicadas ao candidato que “prestar informacao falsa com o intuito
de usufruir da isen¢do de que trata o art. 1°”; medida que estd no ambito da competéncia do

Municipio, tendo em vista o poder disciplinar que lhe peculiar.

Sobre o assunto, a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito

Administrativo. 31 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018 p. 119):

“Poder Disciplinar ¢ o que cabe a Administracdo Publica para apurar
infragdes e aplicar penalidades aso servidores publicos e demais pessoas
sujeitas a disciplina administrativa; ¢ o caso dos estudantes de uma escola

publica”.
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E ainda destaca a jurista que “Nenhuma penalidade pode ser aplicada sem
prévia apuracdo por meio de procedimento legal, em que sejam assegurados o contraditério e a

ampla defesa, como meios de recursos a ele inerentes (art. 5°, LV, da Constitui¢cdo)”.

Assim, a matéria ndo encontra-se dentre aquelas cuja iniciativa ¢é
reservada ao Poder Executivo. Isso porque, o Projeto de Lei ndo dispde sobre regime juridico de
servidores publicos, tratando do tema concurso publico, que ocorre em momento anterior a
investidura em cargo publico. O provimento de cargo publico € iniciado com a nomeagdo do

candidato aprovado em concurso

Por fim, sugiro a apresentacdo de emenda ao Projeto de Lei ora analisado
para a inclusdo de mais um artigo que explicite que o edital do concurso devera informar sobre a
isengdo de que trata esta Lei e que o cumprimento dos requisitos para a concessdo da isencao

devera ser comprovado pelo candidato no momento da inscri¢gdo, nos termos do edital do concurso.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovacao. Nesse sentido
¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua

posigdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de oOrgdo da
administragdo publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.
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Diante do  exposto, exara-se  parecer OPINATIVO  pelo

PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei, com a observacdo da sugestio de Emenda apontada,

devendo ser submetido a analise da Comissdo de Justica ¢ Redagdo desta Casa Legislativa. E o

modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Monte Mor/SP, 31 de Outubro de 2023.
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