Camara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

RELATORIO AD HOC

Projeto de Lei n® 136/2023

Chega a esta Casa Legislativa, mediante recepgéo do Protocolo: 906/2023, Data Protocolo:
02/10/2023, do Gabinete do Poder Executivo, o Projeto de Lei n° 136/2023, que “Auftoriza o
Poder Executivo utilizar erédito adicional suplemeniar no valor de RS 808.525,30 (oitocentos
e oito mil, quinhentos e vinte e cinco reais e trinta centavos) no Orcamento Programa para
2023.”

O Projeto de Lei foi encaminhado a esta Casa Legislativa. Na sequéncia, para a relatoria
do respectivo projeto, foi nomeada como relator o VEREADORA CAMILLA HELLEN, que
ficou responsavel em apresentar parecer para apreciagdo desta Casa Legislativa, em Sessdo
Extraordinaria no dia de hoje.

Esse projeto de Lei tem por objetivo incluir na dotagiio orgamentéria, saldo de superdvit
financeiro apurado, referente ao recebimento de recurso financeiro Federal destinado ao
enfrentamento da Emergéneia de Saude Nacional ~ Coronavirus (Covid-19), visando o
financiamento de agdes e servigos para assisténcia integral & satde da comunidade,
Destinaremos o valor recebido como auxilio ao custeio dos servigos (pagamento de folha)
realizados pelo Hospital Sagrado Coragéo de Jesus.

Ressaltando primeiramente, cumpre consignar que a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) traz o montante da receita estimada, bem como a despesa fixada para 12 meses,
porém, ndo sdo raras as vezes em que o valor alocado em um grupo de despesas é menor
do que a previsdo atualizada, sendo necessario a reprogramagio entre seus elementos ou
at¢ mesmo um crédito adicional, lastreado com recursos de superavit financeiro do
exercicio anterior, excesso de arrecadacdo no exercicio vigente ou por anulagio de
dotacéo.

Na sequéncia, destaca que por causa da necessidade de efetivo controle das
contas publicas a Lei 4.320, fora editada em 17 de margo de 1964, como parte da base

normativa para a formacdo do Orcamento Publico (juntamente com os Planos
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Plurianuais e a Lei de Diretrizes Orcamentarias), para tanto, as regras gerais

preestabelecidas na norma que "Estatui Normas Gerais de Direitos Financeiros para

elaboracdo e controle de orcamentos e balancos publicos", (grifo meu) devem ser

observadas e atendidas.

Assim, o artigo 41° da Lei 4.320/64, que classifica os créditos adicionais e prevé
a possibilidade de abertura de créditos suplementares e especiais e, extraordinarios;
destinados a despesas urgentes e imprevistas, bem como em caso de guerra, comogio
intestina ou calamidade publica. Sdo autorizados por lei ou provenientes de excesso de
arrecadacdio;, desde que existentes os recursos disponiveis e justificativas para tanto,
condi¢des estas contempladas na propositura em tela.

A legislagio autoriza a abertura de créditos suplementares e especiais, devendo,
no entanto, serem observadas as exigéncias legais contidas nos artigos 42° e 43° do
mesmo diploma legal, que vincula a abertura do crédito a existéncia de recursos

disponiveis e exposicio justificada de motivo, vejamos;

Art. 41°, Os créditos adicionais classificam-se
em:

I = suplementares, os destinados a refor¢o de
dotacdo orcamentsria;

II - especiais, os destinados a despesas para as
quais ndo haja dotagdo orcamentaria especifica;
IIT - extraordinarios, os destinados a despesas

urgentes ¢ imprevistas, em caso de guerra,

Portanto a norma legal estabelece o crédito suplementar como uma modalidade
destinada as despesas para as quais haja dotagdio orcamentdria especifica, entretanto,
estabelece alguns requisitos basicos para sua regular utilizagflo, dentre eles a exigéncia

de autorizacéio por lei,
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"Art. 42°. Os créditos suplementares e
especiais serdo autorizados por lei e abertos

por decreto executivo.

Art. 43°. A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposi¢do
justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que ndo comprometidos: (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

II1- os resultantes de anulago parcial ou total
de dotagBes orgamentdrias ou de créditos

adicionais autorizados em lei;

Art. 45°. Os créditos adicionais terdo vigéncia
adstrita ao exercicio financeiro em que forem
abertos, salvo expressa disposi¢dio legal em
contrario, quanto  aos  especiais €

extraordinarios.

Art. 46°. O ato que abrir crédito adicional
indicard a importancia, a espécie do mesmo ¢
a classificacdo da despesa, até onde for

possivel. "
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Analisando a propositura verifica=se que o repasse ocorreu em junho de 2022,
razio pela qual, tal valor deveria estar dentro das exigéncias legais, tendo sido lancado
no orgamento do mesmo ano ou ao menos previsto para o ocorrente, o que nio aconteceu.

Portanto, partindo da premissa da inexisténcia de ficha adequada para abarcar
referido credito, passa se a analise da propositura nos seguintes termos:

Pois bem o credito trata de adicionar no orcamento valor advindo de superavit, temos a

destacar o conceito, conforme segue:

“Superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior O

uperdvit financeiro ¢ apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior pela

diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro. Deve-se levar em conta

nessa apuracdo os saldos dos créditos adicionais transferidos do ano anterior

(especiais e extraordindrios), bem como as operacdes de crédito a eles

vinculadas. "’ Grifo meu.

Assim, a propositura consta indicagio da importancia do valor do crédito e da respectiva
classificagdo da despesa, estando, portanto, de acordo com a Lei Federal n° 4.320.
Assim, a nossa Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 68, V, também veda
abertura de crédito suplementar sem prévia autorizagio do legislativo. A propositura n°
27/2023 trata de assuntos de interesse local, vindo atender o art. 30, I, da Constituicdo

Federal e o art. 80, da Lei Orgénica do Municipio, in verbis.

"Art. 30°. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

"Art. 8°. Compete ao Municipio:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive concorrentemente com a Unifo € o
Estado; (...)”
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Assim, atende os 24°, I ¢ 11, da Constituigdo Federal de 1988 que estabelece a
competéncia para o municipio legislar sobre direito financeiro e orgamentario. que
estabelecem as regras gerais sobre a legislagio orgamentaria e a competéncia para o

municipio suplementar a legislacio federal e estadual no que couber. Vejamos:

"Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

I- Direito tributario, financeiro,
penitencidrio, econdmico ¢ urbanistico;

(Vide Lei no 13.874, de 2019)

I - Orcamento;

Também atende o disposto no art. 170, I'V, do Regimento Interno, que disciplina

ser de competéncia privativa do Executivo a autoria deste tipo de propositura, in verbis:

"Art.170 - E da competéncia privativa do
Prefeito a iniciativa das leis que disponham
sobre:

IV - o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias ¢ o Orcamento anual, bem
como a abertura de créditos suplementares e

especiais,

Nada impede que o Prefeito encaminhe o projeto de lei, devidamente justificado,
solicitando nova suplementagfo, a qual devera ser analisada com a devida cautela e ponderacio
pela Camara Municipal e aprovada somente se for essencial 4 continuidade dos servigos
publicos, a fim de ndo caracterizar a abertura de créditos ilimitados.
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Destaco ainda que, uma vez que esta dentro das fungdes do Poder Legislativo fiscalizar
os gastos publicos, nada impede que a Cémara Municipal, na analise do projeto de lei que
autoriza a abertura da referida suplementacdo, pondere sobre a propria finalidade de
plangjamento e de controle inerente a legislacdo orcamentaria. Analisando a matéria foi
encaminhado o demonstrativo Federal do Saldo de Superavit apurado, Parecer favoravel do
Conselho Municipal de Saude. Presidente da CAmara Municipal Altran Jose Faria Lima em
Despacho GPCMM n° 06/2023, determinou a secretaria legislativa o recebimento e
dispensando a analise do projeto.

Nestas condigdes, salvo melhor juizo, entendo que a matéria se encontra em ordem ¢
bem-apresentada, sem 6bice ou vicio que impega a sua apreciagdo, ou seja, em condigdes de

ser apreciada pelo Plenario que bem sabera deliberar sobre sua oportunidade.

Monte Mor, 05 de outubro de 2023.

CAMILLA HELLEN

Vereadora
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