' Cdmara Municipal de Monte Mor

) “Caldcio 24 de marco”

RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 130/2023

I — Exposicao da Matéria

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Prefeito Edivaldo Antonio Brischi, que tem
como objetivo a autorizag@o para utilizar crédito adicional especial no valor de R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) no Or¢amento Programa para2023, para compra de insumos de
enfermagem, material de escritorio, medicamentos e material de limpeza, materiais estes,

essenciais para garantir o efetivo funcionamento dos servigos.

11— Analise

Para comegar, ¢ importante salientar que a autoridade para lidar com esta questdo ¢
exclusiva do Executivo. Essa prerrogativa encontra respaldo nas disposi¢does do artigo 47,
incisos XI e XVII, em conjunto com o artigo 170, inciso IV, do Regimento Interno, além da
alinea 'd' do artigo 26 da Lei Organica do Municipio de Monte Mor. Vamos analisar isso de

forma mais detalhada:

“Art.170. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa das leis
que disponham sobre: (...)
IV - o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias ¢ o Or¢gamento
anual, bem como a abertura de créditos suplementares e especiais;”
(grifado).
“Art. 26. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissao, ao Prefeito e aos cidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.:
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(-.)
d) estabelecimento do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias, dos
or¢amentos anuais, do plano diretor e de créditos suplementares e especiais.”

(grifado)

E importante notar que a aprovagdo da legislacdo orcamentaria se baseia em uma
projecdo que pode ou ndo se concretizar, especialmente no contexto da Lei Orgamentéria Anual,

cujo projeto ¢ aprovado durante o exercicio financeiro anterior a sua entrada em vigor.

Assim, durante a execucao orgamentaria ocorre o surgimento de novas despesas, nao
previstas na LOA, ou de despesas previstas, mas com montante mal dimensionado, assim
existe a previsdo da abertura de créditos adicionais.

Nada impede que o Poder Executivo encaminhe projeto de lei, devidamente justificado,
solicitando nova suplementacgdo, a qual devera ser analisada com a devida cautela e ponderagao
pela Camara Municipal, verificando ainda, se € essencial a continuidade dos servigos publicos,
a fim de ndo caracterizar a abertura de créditos ilimitados.

Quanto a audiéncia publica, veja que ¢ considerada como o mais moderno e democratico
instrumento, que permite ao legislador e ao administrador publico municipal, a abertura de um
espago para que todas as pessoas que possam sofrer os reflexos de suas decisdes tenham
oportunidade de se manifestarem antes do desfecho do processo legislativo.

Os ilustres juristas DANIEL ALBERTO SABSAY e PEDRO TARAK, citados por Hugo
Nigro Mazzili na obra o Inquérito Civill, apregoam que:

“a audiéncia publica constitui uma
importante contribui¢do para a passagem
de uma democracia representativa para
uma democracia participativa.

A primeira depositava toda a
responsabilidade que deriva do exercicio
do governo exclusivamente na parcela da
sociedade integrada pelos governantes; os
governados quedavam num tipo de
posicdo passiva, de meros espectadores,
carentes de capacidade de iniciativa,
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controle ou decisdo. Ja a audiéncia trata
de tirar os governados da letargia e de

leva-los a tomar responsabilidades, a
assumir um papel que deles exige
protagonismo e que ajuda a
compatibilizar posi¢des adversas e gerar
o melhor conhecimento reciproco entre
os distintos setores da sociedade; [...]
pode-se concluir que as audiéncias
publicas ndo s6 tém servido como
resposta aos reclamos dos cidadaos como
também permitem que as autoridades

melhorem a qualidade da gestao publica.”

Além da relevancia, a realizacao de audiéncia publica ¢ uma exigéncia legal contida no
artigo 44 da Lei Federal n° 10.257/2001, que estabelece o principio da gestdo participativa na
elaboragdo da legislacdo orcamentaria que consiste na realizacdo de debates, audiéncias
publicas e consultas publicas como condicdo obrigatéria para a aprovacao da legislagao
or¢amentaria na Camara Municipal.

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo or¢amentaria participativa de
que trata a alinea f do inciso III do art. 4 o desta Lei incluira a realiza-
¢ao de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas

do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e do orgamento

anual, como condicdo obrigatdria para sua aprovacao pela Camara
Municipal.

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I—planos nacionais, regionais e estaduais de ordenac¢ao do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;

II — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes;

III — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo;
¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;
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f) gestdo orcamentdaria participativa;

Assim, ressaltasse a necessidade de serem efetuadas audiéncias publicas, quantas forem
necessarias para atingir o objetivo de ciéncia da comunidade e sanar todas as dividas existentes.

"E importante destacar que o parecer juridico sobre a proposta em analise foi
dispensado, uma vez que ja havia sido emitido para o Projeto de Lei n® 126/2023, que foi
retirado de tramitagdo a pedido do Poder Executivo devido a auséncia da assinatura do Senhor
Prefeito. No entanto, o projeto foi posteriormente reintroduzido na Camara Municipal em
termos idénticos, tornando-se o Projeto de Lei n® 130/2023."

I1I- Voto do Relator

Pelo exposto, conclui-se que, ndo ha qualquer afronta aos principios constitucionais,
legais e a boa técnica legislativa, dessa forma, a Comissdo de Justica e Redagdo vota
FAVORAVELMENTE a aprovagdo do projeto n° 130/2023, que sera subsequentemente
encaminhado a Comissao de Finangas e Orgamento para revisao das observagdes feitas pela

Procuradora Juridica desta Casa Legislativa e ao prosseguimento de Audiéncia Publica.

Monte Mor 27 de setembro de 2023
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