Camara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03/2023
Autoria: PREFEITO EDIVALDO ANTONIO BRISCHI

EMENTA: “Altera a Lei Complementar n°® 12, de
24 de marco de 2008, reclassificando
a referéncia salarial dos Fiscais de
Rendas e Tributos e da outras
providéncias”.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Nobre Prefeito
Municipal, DD. Edivaldo Ant6nio Brischi, que visa alterar a referéncia salarial do cargo de
Fiscal de Rendas e Tributos, presente na TABELA “C” CLASSIFICACAO DOS EMPREGOS
UNIVERSITARIOS, anexa a Lei Complementar 12, de 24 de marco de 2008, para C-6-A
(Grupo Operacional: Universitario — “C” Classe “6/, Grau “A”), incluida pela Lei

Complementar 30, de 11 de dezembro de 2013.

Em justificativa apresentada, consta que o salario-base do Fiscal de
Rendas e Tributos do municipio até o ano de 2013, era equivalente ao do Advogado
municipal, contudo, atualmente o salario corresponde a menos de 40% (quarenta por
cento), portanto, ha defasagem a ser contemplada aos servidores, haja vista a exigéncia
da formacao Superior em Direto, nos termos do Edital 01/2009. Com a presente Lei
Complementar pretende-se reajustar o salario-base dos Fiscais de Rendas e Tributos do
municipio de Monte Mor para R$ 8.685,89 (oito mil seiscentos e oitenta e cinco reais e
oitenta e nove centavos).

Assim, a propositura legislativa foi encaminhada a esta Procuradoria
Juridica, para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais,

legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.
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E o relatdrio. Passo a opinar.

Primeiramente, destaca-se os artigos 61, paragrafo 19, II “e” da CF,

bem como do Regimento Interno em seu artigo 170, abaixo transcrito.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Se-
nado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procura-
dor-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previs-
tos nesta Constituicao .

§1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracao direta e autarguica ou aumento de sua remuneracao;
(grifo nosso)

Art. 170. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa das leis
que disponham sobre:

I — a criacdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias, orgaos e
entidades da administracdo publica municipal;

IT — a criagdo de cargos, empregos e funcdes na administracdo pu-
blica direta e autdrquica, bem como a fixacdo e aumento de sua
remuneracao;

IIT — regime juridico dos servidores municipais;

IV — o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento
anual, bem como a abertura de créditos suplementares e especiais;
V — criacdo e definicdo das areas de atuacdo de Autarquias, Funda-
cOes, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e suas
subsidiarias;

VI — concessao ou permissao de servico publico.
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supracitada iniciativa:

Camara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

O Supremo Tribunal Federal ja foi instado a se manifestar acerca da

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criacdo
de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragdao, bem como que dispo-
nha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores
publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 19, II, a e ¢,
da Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em
razao do principio da simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewan-
dowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Assim, quanto a competéncia municipal, ressalta-se que ndo existe

obice relativo a iniciativa legislativa, pois partiu do Executivo o referido projeto de lei.

Ainda sob o aspecto da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1.988, dispde o artigo 169, §1° (cujo teor foi reproduzido também no artigo 169

da Constituicao do Estado de Sao Paulo):

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os li-
mites estabelecidos em lei complementar.

§ 19 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remunera-
cao, a criacao de cargos, empregos e funcoes ou alteracao de estru-
tura de carreiras, bem como a admissao ou contratacao de pessoal,
a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracao direta
ou indireta, inclusive fundacOes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderao ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pe-

la Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IT - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamenta-
rias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia

mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n© 19, de 1998).

Veja que, o Impacto Financeiro e Orcamentario anexo ao Projeto
de Lei Complementar, buscou satisfazer a exigéncias trazidas pelos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n.© 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), qual deve ser melhor

analisado pela Comissao de Finangas e Orcamento desta Casa Legislativa.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo a consequente

aprovagao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracao publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opiniao emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca
n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de

Mello — STF.) Sem grifo no original.
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Sendo assim, exara-se Parecer opinando pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacdo do Projeto de Lei Complementar 03/2023.

A opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do

povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Camara Municipal, 19 de Setembro de 2023.
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