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“Paldcio 24 de marco”

RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 84/2023

I — Exposicao da Matéria

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Sr. Prefeito, que “Visa estabelecer o limite
para atendimento como obrigagdes de pequeno valor, o teto correspondente a 600 Unidades

Fiscais do Estado de Sdo Paulo — UFESPs.

O referido Projeto de Lei, traz como justificativa equilibrar valores constitucionais
fundamentais, em especial, a celeridade do pagamento de condenagdes judiciais de menor
valor, a correspondéncia entre o que se define como uma obrigagdo de pequeno valor e a
capacidade economica do ente federativo, o equilibrio financeiro do Municipio e a

continuidade de politicas publicas essenciais,

I — Analise

Primeiramente, constata-se que a matéria tratada no projeto ¢ de competéncia
municipal, face ao interesse local evidente, encontrando respaldo nos artigos 30° I, da
Constituicdo Federal de 1988 que estabelece que possui o Municipio a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que

couber, além de;

Art. 30, compete aos Municipios:

IT - Suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber; (Vide ADPF
672),

Cumpre informar ainda, que a competéncia ¢ privativa do Executivo, estando,
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portanto, de acordo com as disposi¢des contidas no Regimento Interno e na Lei Organica do
Municipio de Monte Mor.
Veja que, o artigo 100 da CF disciplina o modo pelo qual se deve dar o pagamento

feito pelas entidades e direito publico frente as condenagdes judiciais, nos seguintes termos:

"Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital € Municipais, em virtude de
sentenca judicidria, far-se-ao exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentagdo dos precatorios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de
pessoas nas dotagdes orcamentarias € nos créditos adicionais
abertos para este fim. (...)

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a
expedi¢ao de precatorios ndo se aplica aos pagamentos de
obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial

transitada em julgado."

A Requisicao de pequeno valor (RPV) ¢ a espécie de requisicdo de pagamento de
quantia a que a Fazenda Publica foi condenada em processo judicial, para valores totais de até
60 salarios-minimos, no caso da Unido, 40 salarios-minimos, no caso dos Estados e, por fim,
30 salarios-minimos nos municipios. Foi incluido pela Emenda Constitucional 20 de 1998,

excetuando do regime dos precatorios as requisi¢des de pequeno valor.

A Emenda Constitucional n° 62/2009 alterou o artigo 100 e instituiu regime especial
de pagamento de precatdrios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, mantendo a
autonomia dos entes federativos para fixarem seus proprios parametros, contudo fez uma
ressalva. Os valores estipulados para fins de requisicdo de pequeno valor ndo podem ser

inferiores ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

Assim, o artigo 41° da Lei 4.320/64, que classifica os créditos adicionais e prevé a
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possibilidade de abertura de créditos suplementares e especiais e, extraordinarios; destinados

a despesas urgentes e imprevistas, bem como em caso de guerra, comogao intestina ou

Assim, para fins da definicao de “obrigacdes de pequeno valor” o § 4° deste mesmo

art. 100 da Constitui¢do Federal dispde da seguinte forma:

"Art. 100. (...)

§ 4°: Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados,

por leis proprias, valores distintos as entidades de direito
publico, segundo as diferentes capacidades econdmicas, sendo
o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de

previdéncia social."(Grifos nossos).

O dispositivo acima transcrito possibilita aos entes da federacdo estabelecer com
base segundo a sua capacidade econdmica os valores para fins de expedigdo de RPV
observado o minimo igual ao valor do maior beneficio do RGPS. Em cotejo, registramos que,
na forma do art. 97, § 12, do ADCT, nao havendo no ambito do ente lei que discipline o tema,
aplicavel os referenciais em salarios-minimos, na hipotese dos municipios, serao

consideraveis como de pequeno valor as obrigagdes nao superiores a 30 salarios-minimos.

Desta sorte, observados os limites minimos (valor do maior beneficio pago pelo
RGPS) e maximo (aferido conforme a capacidade econdmica do ente), perfeitamente factivel
a edi¢do de lei de iniciativa do chefe do executivo local que venha a estabelecer as obrigacdes

de pequeno valor no ambito do Municipio para fins de requisi¢cdes de pequeno valor.

Assentada a possibilidade de fixagdo das obriga¢des de pequeno valor em ambito
municipal, compreendemos que ndo pode esse valor ser fixado em UFESPs, que sdo unidades
fiscais criadas em ambito Estadual. Isto porque o valor da UFESP, seu indice de atualizagdo, e
até mesmo a sua extingdo sdo medidas afetas a esfera de governo autonoma - estadual, ndo
podendo o Municipio dela se utilizar para tanto, sob pena de afronta a sua propria autonomia

politica, financeira e administrativa (art. 18, caput, da CRFB).
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O referido Projeto trata de interesse do Poder Executivo e NAO atende aos

interesses publicos.

II1- Voto do Relator

Tendo em vista os apontamentos feito pela procuradoria dessa Casa Legislativa,a
Comissdo de Justica e Redag@o vota contrariamente ao prosseguimento do referido projeto n°

84/2023, opinando pelo seu ARQUIVAMENTO.

Monte Mor, 30 de agosto de 2023.
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