Camara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de marco”

RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 53/2023

I — Exposicdo da Matéria

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Sr. Prefeito, que “Dispde sobre autorizagao
ao Poder Executivo na utilizagdo de crédito adicional especial no wvalor de

R$50.000,00(Cinquenta mil reais) no Or¢amento Programa para 2023 e da outras providéncias.

O referido Projeto de Lei, tem por objetivo autorizar a inclusdo de crédito adicional
Especial, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para custeio de satide animal conforme
o Plano de Trabalho), utilizando o valor recebido na contratacdo de prestagdo de servigos para

a realizagdo de castracdo de caes e gatos.

I — Analise

Primeiramente, constata-se que a matéria tratada no projeto ¢ de competéncia
municipal, face ao interesse local evidente, encontrando respaldo nos artigos 24°, I e Il e 30°,
II, ambos da Constitui¢do Federal de 1988 que estabelecem as regras gerais sobre a legislagao
orgamentaria € a competéncia para o municipio suplementar a legislacao Federal e Estadual no

que couber. Vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - Direito tributario, financeiro,
penitencidrio, econdomico e urbanistico.
(Vide Lei 13.874, de 2019)

II - Or¢gamento;
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Art. 30, compete aos Municipios:
II - Suplementar a legislagao federal e a

estadual no que couber; (Vide ADPF 672),

Verifica-se também, que a iniciativa de proposituras que disponham sobre aberturas de
créditos suplementares e especiais ¢ competéncia privativa do Executivo, estando, portanto, de
acordo com as disposicdes do art. 47, XI, XVII, cumulativamente com os artigos, art. 170
incisos IV do Regimento Interno, bem como a alinea “d”, do artigo 26 da Lei Organica do
Municipio de Monte Mor, os quais dispdem que a iniciativa referente a este Projeto € do Prefeito

Municipal, sendo vejamos:

"Art.170. E da competéncia privativa do
Prefeito a iniciativa das leis que
disponham sobre:

IV - O Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgamentarias ¢ o Or¢amento anual, bem
como a abertura de  créditos
suplementares e especiais;" (grifado)
"Art. 26. A iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo, ao
Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica.:

d) estabelecimento do plano plurianual,

das  diretrizes  orcamentarias, dos

orcamentos anuais, do plano diretor e de

créditos suplementares e especiais."

(grifado)

Assim, o artigo 41° da Lei 4.320/64, que classifica os créditos adicionais e preve a

possibilidade de abertura de créditos suplementares e especiais e, extraordinarios; destinados a
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despesas urgentes e imprevistas, bem como em caso de guerra, comogdo intestina ou

calamidade publica. Sdo autorizados por lei ou provenientes de excesso de arrecadagdo; desde

que existentes os recursos disponiveis e justificativas para tanto.

Art. 41. Os créditos adicionais
classificam-se em:

I - Suplementares, os destinados a

reforco de dotacio orcamentaria;

(grifo meu).

IT - Especiais, os destinados a despesas
para as quais ndo haja dotagdo
orgamentaria especifica;

III - extraordinarios, os destinados a
despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comocdo intestina ou

calamidade publica.

A legislagdo autoriza a abertura de créditos suplementares, devendo, no entanto, serem

observadas as exigéncias legais contidas nos artigos 42° e 43° do mesmo diploma legal, que

vincula a abertura do crédito a existéncia de recursos disponiveis e exposicao justificada de

motivo, vejamos;

Art. 42. Os créditos suplementares e
especiais serao autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o
fim deste artigo, desde que nao

comprometidos:

| - O superavit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio
anterior;
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Il - Os provenientes de excesso de
arrecadacao;

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total
de dotagbes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - O produto de operacgdes de credito
autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit
financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as
operagdes de crédito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de
arrecadagéo, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferencgas
acumuladas més a més entre a
arrecadagao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos
utilizaveis, provenientes de excesso

de arrecadacgao, deduzir-se-a a
importancia dos créditos extraordinarios

abertos no exercicio.

Em se tratando de créditos suplementares que se destinam a refor¢o de dotacdo
orcamentaria, posto que a despesa foi prevista em lei orcamentaria, mas projetada em montante

menor do que o efetivamente necessario, qual depende de autorizagado legislativa.

Nada impede que o Chefe do Poder Executivo encaminhe o projeto de lei, devidamente
justificado, solicitando nova suplementacdo, a qual devera ser analisada com a devida cautela
e ponderacdo pela Camara Municipal e aprovada somente se for essencial & continuidade dos

servigos publicos, a fim de ndo caracterizar a abertura de créditos ilimitados.

Por fim, resta salientar que ¢ imprescindivel a realizagio de AUDIENCIA PUBLICA,
essa ¢ considerada como o mais moderno e democratico instrumento, que permite ao legislador
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ONTE W

¢ ao administrador publico municipal, a abertura de um espago para que todas as pessoas que
possam sofrer os reflexos de suas decisdes tenham oportunidade de se manifestarem antes do

desfecho do processo legislativo.

Além da relevancia, a realizagdo de audiéncia publica ¢ uma exigéncia legal contida
no artigo 44 da Lei Federal no 10.257/2001, que estabelece o principio da gestdo participativa
na elaboracdo da legislagdo orgamentdria que consiste na realizacdo de debates, audiéncias
publicas e consultas publicas como condi¢do obrigatoria para a aprovagao da legislagcdo

orcamentaria na Camara Municipal.

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo
orcamentaria participativa de que trata a
alinea f do inciso III do art. 40 desta Lei
incluira a realizagdio de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes or¢amentarias ¢ do orcamento
anual, como condi¢do obrigatoria para

sua aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo
utilizados, entre outros instrumentos:
| — Planos nacionais, regionais e estaduais

de ordenagao do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;

Il — Planejamento das regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides;

IIl — planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da
ocupagéao do solo;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov. br

Documento Assinado Digitalmente - Para conferir a autenticidade desse documento
. http://www.camaramontemor.sp.gov.br/autenticador - Utilize a chave zez-V2023-q8a

== acesse

W



Camara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de marco”

e) diretrizes orgamentarias e orgcamento
anual;

f) gestdo orgamentaria participativa;

Alertando os nobres vereadores para o expressivo volume de alteragdes que vem sendo
realizadas no Or¢camento Publico de 2022, que perfaz, segundo informagdes do setor legislativo
a pedido, valores altos de suplementagdes que vem do Poder Executivo, que confirma afronto
ao almejado planejamento e controle as contas pubicas. Reitera a necessidade de a
municipalidade elaborar a Lei Orcamentaria Anual o mais proximo da realidade, com o intuito

de evitar percentuais elevados de suplementacao orcamentdria e possivel responsabilizacao.

I11- Voto do Relator

Pelo exposto, conclui se que, ndo ha nenhuma afronta aos principios constitucionais,
legais e a boa técnica legislativa, porém ressalta-se a necessidade de audiéncia publica,
seguindo as ressalvas feitas pela Procuradoria juridica dessa casa legislativa, como também
analise da Comissdo de Financas e Or¢amento e ao Presidente da Camara para providéncias.

Portanto a comissao de Justica e Redacdo decide Favoravelmente ao Projeto de lei n°

53/2023.

Monte Mor, 23 de maio de 2023.
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