' Cdmara Municipal de Monte Mor

“Caldcio 24 de Marco”

RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei Complementar n° 02/2023

I — Exposicdo da Matéria

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Sr. Prefeito, que “Dispde sobre o Programa de
Incentivos Fiscais para o Desenvolvimento Econémico e Sustentdvel do Municipio de Monte
Mor”.

O Chefe do Poder Executivo, pretende conceder incentivos fiscais as empresas, visando
o desenvolvimento econdmico sustentdvel de Monte Mor com a instalacdo de novas empresas
e de expansao para aquelas ja instaladas no municipio.

O projeto prevé isencdo do IPTU, do ISSQN, do ITBI, da Taxa de Fiscalizagdo da
Licenga para Execu¢do de Obras e da Taxa de Fiscalizagcdo da Licenga, havendo critérios e
prazos especificos para cada isencdo. Prevé também a oferta de area publica através da
concessao do direito real de uso por 15 anos de operacdo € mais 2 anos para instalacao,
prorrogéavel por mais 18 meses para conclusao de obra.

Justifica o Chefe do Poder Executivo que a reducao das desigualdades regionais exige a
atracdo de empresas de médio e grande porte para realizar investimento produtivo que
promovam de forma expressiva, minimizar os desequilibrios econdmicos. De um lado o
municipio pretendendo ampliar a geragao de renda para os cofres municipais, do outro sao os

agentes privados buscando diminuir custo e ampliar o lucro.

I — Analise

Primeiramente, veja que o direito de legislar sobre a matéria tributaria, encontra-

se estabelecido pela Lei Organica do Municipio de Monte Mor, nos seguintes termos:

"Art. 11. Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, ndo exigida esta

para o especificado nos Arts. 12 e 25, dispor sobre todas as matérias da
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competéncia do Municipio, especialmente sobre:

I - Sistema tributario municipal, arrecadagao e distribui¢cdo de suas rendas;"
Sendo assim, a iniciativa ndo se vislumbra nenhuma irregularidade, posto que o
proprio Tribunal Federal ja consolidou o entendimento (ementa descrita abaixo), que

inexiste reserva de inciativa para propor leis que tratam de direito tributario.

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em

matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Leil municipal que revoga tributo. Iniciativa

parlamentara Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto

constitucional, previsdao de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em

matéria tributaria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido.

Reafirmacao de jurisprudéncia.

(ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO

REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013

PUBLIC 20-11-2013)

Ainda na nossa Carta magna, em seu artigo 30, inciso III, informa que compete
ao Municipio "instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei’.

Assim, a matéria ndo possui nenhum vicio de competéncia, pois diante da
autonomia financeira garantida pela Constituicdo Federal de 1988, compete ao
Municipio institui e arrecadar tributos de sua competéncia.

Veja também, segundo o disposto nos artigos 150°, §60°, da Constituicdo da
Republica, as medidas que tenham por escopo a rentncia fiscal em atencao ao principio
da legalidade tributaria, devem ser objeto de lei especifica que conterd todas as

condicdes para a concessao do beneficio:
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"Art. 150 § 60 Qualquer subsidio ou isencao, redug¢do de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155,

§ 2.0, XII, g. (Redacao dada pela Emenda Constitucional no 3, de 1993)"

A Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo, de igual modo, realg¢a a necessidade de
lei especifica para autorizar a concessao de beneficios fiscais que ensejam a extingdo

parcial ou total de créditos tributarios:

"Art. 163 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢
vedado ao Estado:

I - Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

II - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao profissional ou
funcao por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos; [...]

VIII - instituir isengdes de tributos da competéncia dos municipios. § 60 - Qualquer
subsidio ou isen¢do, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 poderdo ser concedidos
mediante lei estadual especifica, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no

artigo 155, § 20, XII, g , da Constituicao Federal." (g.n)

Portanto o artigo 176° do Codigo Tributario Nacional reforca a regra constitucional ao
dispor que a isenc¢do devera decorrer de lei que especifique as condigdes e requisitos para a

concessao:
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"Art. 176. A isen¢do, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duracgao.

Paragrafo tnico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do territorio da

entidade tributante, em funcdo de condicdes a ela peculiares."

Veja que tal requisito, esta sendo observado no presente caso, uma vez que a proposta
dispoe sobre as condi¢des e a forma que o incentivo fiscal pretendido sera concedido.
Por fim, importante destacar que, uma vez que a proposta ensejara renuncia fiscal, deve ser
cumprido os termos do artigo 14, §1° da Lei Complementar 101/200 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), sendo que para isso, houve a apresenta¢do de documento explicando a impossibilidade
de juntada de tal estimativa, posto que, informa que ndao haverd impacto-orgamentario-
financeiro, tendo em vista que as despesas propostas no referido projeto estdo consignadas no
Orgamento de 2023.

Portanto, recomendavel andlise € manifestacdo da Comissdo de Financas e Orcamento,

lembrando de ser imprescindivel a conclusdo pela inexisténcia de qualquer impedimento ou
inviabilidade técnica de ordem financeira ¢ ou orgamentaria.

Analisando a redagdo da propositura, a matéria atende a Instru¢do Normativa 06/2019,
tendo como base o art. 150 da Resolugdo 002/2012, a Secretaria Legislativa encaminha a
Presidéncia andlise prévia para auxiliar decidir em receber ou ndo a propositura em tela,
observamos os artigos 149, 150, 160, 164 e 201 da Resolucao 02/2012 , incluimos para analise
os dispositivos contidos na secdo V do Capitulo II do Titulo VI, ou seja, os artigos 24, 31 ¢ 33
da Lei Organica Municipal, articulados com a Lei Complementar Federal n® 95 de 1998.

Na primeira parte do Projeto de Lei, constato que a propositura em tela possui EPIGRAFE
em acordo com o artigo 4° da LCF 95/1998. A ementa de contetudo (alinea “a” do paragrafo
unico do art. 160 da Resolugdo 02/2012) esta devidamente grafada, conforme o art. 5° da Lei
Complementar Federal 95/98. O preambulo atende as exigéncias do art. 6° da LCF 95.

A Comissdo de Justica e Redacdo da Camara Municipal de Monte Mor, usando suas
atribuicdes regimentais, em especial o art. 180, §1°, IV, propds emenda modificativa ao artigo
22° do projeto de lei complementar.
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I1I- Voto do Relator

Pelo exposto, conclui se que, ndo hd qualquer afronta aos principios constitucionais,

legais e 4 boa técnica legislativa, pelo que COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO encaminha

a Comissdo de Financas e Orcamento essa propositura e ao Presidente da Camara.

Monte Mor, 17 de maio de 2023.
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