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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°© 02/2023
Autoria: PREFEITO EDIVALDO ANTONIO BRISCHI

EMENTA: “Dispde sobre o Programa de Incentivos
Fiscais para o Desenvolvimento
Economico e Sustentavel do Municipio de
Monte Mor."”

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Prefeito
Edivaldo AntOnio Brischi, tem como objetivo instituir Programa de Incentivos Fiscais para
o Desenvolvimento Econémico e Sustentdvel do Municipio de Monte Mor as pessoas
juridicas gue desejem se instalar ou expandir suas atividades empresariais no Municipio,
e que pretendam se beneficiar dos incentivos desta lei, tais como a isengdo do IPTU, do
ISSQN, do ITBI, da Taxa de Fiscalizacdo da Licenga para Execugdo de Obras e da Taxa de
Fiscalizagdo da Licenca.

Assim, a propositura legislativa foi encaminhada a esta
Procuradoria Juridica, para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos
constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatdrio. Passo a opinar.
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Primeiramente, veja que o direito de legislar sobre a matéria
tributaria, encontra-se estabelecido pela Lei Organica do Municipio de Monte Mor, nos
seguintes termos:

“Art. 11. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
nao exigida esta para o especificado nos Arts. 12 e 25, dispor
sobre todas as matérias da competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

I - sistema tributario municipal, arrecadacdo e distribuicdo de
suas rendas;”

Assim, a iniciativa ndo se vislumbra nenhuma irregularidade, posto
que o préprio Tribunal Federal ja consolidou o entendimento (ementa descrita abaixo),
que inexiste reserva de inciativa para propor leis que tratam de direito tributario.

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal
que revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade.
4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsao de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria tributdria. 5. Repercussdao geral reconhecida. 6.
) Recurso provido. Reafirmacdo de jurisprudéncia.
(ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em  10/10/2013, ACORDAO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013
PUBLIC 20-11-2013)

Ainda no Texto Maior, em seu artigo 30, inciso III, informa que
compete ao Municipio “instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei”,
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Assim, a matéria ndo possui nenhum vicio de competéncia, pois
diante da autonomia financeira garantida pela CF, compete ao Municipio institui e
arrecadar tributos de sua competéncia.

N@o obstante, veja que, segundo o disposto nos artigos 150, §6°,
da Constituicdo da Republica, as medidas que tenham por escopo a renlncia fiscal em
atencdo ao principio da legalidade tributaria, devem ser objeto de lei especifica que
contera todas as condigGes para a concessao do beneficio:

“Art. 150 (...) § 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base
de célculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.9, XII, g. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)”

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, de igual modo, realga a
necessidade de lei especifica para autorizar a concessao de beneficios fiscais que ensejam
a extingdo parcial ou total de créditos tributdrios:

“Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado ao Estado:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo
em razao de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos,
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titulos ou direitos; [...]

VIII - instituir isengOes de tributos da competéncia dos municipios.

§ 6° - Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderdao ser concedidos
mediante lei estadual especifica, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 29, XII, “g”,
da Constituicdo Federal.” (g.n)

O art. 176 do Cddigo Tributdrio Nacional reforca a regra
constitucional ao dispor que a isencdo devera decorrer de lei que especifique as
condi¢Bes e requisitos para a concessao:

“Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, €
sempre decorrente de lei que especifique as condigdes e
requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragao.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido
do territdrio da entidade tributante, em fungdo de condigdes a ela
peculiares.”

Assim, veja que tal requisito, estd sendo observado no presente
caso, uma vez que a proposta dispde sobre as condigdes e a forma que o incentivo fiscal
pretendido sera concedido.

Por fim, importante destacar que, uma vez que a proposta
ensejara renuncia fiscal, deve ser cumprido os termos do artigo 14, §1° da Lei
Complementar 101/200 (Lei de Responsabilidade Fiscal), sendo que para isso, houve a
apresentacdao de documento explicando a impossibilidade de juntada de tal estimativa,
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posto que, informa que ndo havera impacto-orgamentario-financeiro, tendo em vista que
as despesas propostas no referido projeto estdo consignadas no Orgamento de 2023.

Portanto, recomendavel andlise e manifestagdo da Comissdo de
Financas e Orcamento, lembrando ser imprescindivel a conclusdo pela inexisténcia de
qualquer impedimento ou inviabilidade técnica de ordem financeira e ou orgamentaria.

Diante do exposto, ndo se vislumbra ébice ao pretendido, uma vez
que é de responsabilidade do Executivo Municipal, cabendo a este responder perante o
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo por eventual excesso.

Por tais razdes, exara-se Parecer opinando pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n® 02/2023, ressaltando-se que
0 mérito, conveniéncia e a oportunidade devem, ser analisadas exclusivamente pelo

Excelentissimos Vereadores.

A opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres
das ComissGes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do
povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Islenério desta Casa Legislativa.

Monte Mor/SP, f de M7‘o\de 202 :
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KATIA GISELE
ora Juridica
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