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RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 37/2023

| — Exposicdo da Matéria

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da vereadora Camilla Hellen que, “Reconhece a
atividade religiosa como essencial para a populacédo do municipio de Monte Mor, em tempos de

’

crises ocasionadas por moléstias contagiosas, epidemias, pandemias ou catastrofes naturais’’.

Com objetivo de reconhecer a atividade religiosa como essencial, para a popula¢édo do
municipio de Monte Mor. Uma vez que as instituicdes religiosas prestam SERVICOS SOCIAIS
importantes que, em momentos de crise, se tornam ESSENCIAIS.

Il — Analise

Em que pese o entendimento da Douta Procuradora Juridica Dra. Katia Gisele de Frias
Rocha, esposado no parecer juridico referente ao PL n° 37/2023, datado de 25 de Abril de 2023,
temos que sua opinido ndo deve prevalecer, sendo vejamos:

Em seu arrazoado reitera seus pareceres anteriormente langados sobre a referida matéria,
reiterando seus termos, opinando desfavoravelmente ao objeto do projeto de lei, entendendo
que a referida pretensdo colide com outras atividades declaradas essenciais, as quais sofreram
restricbes durante a pandemia e nesse diapasdo, portanto, a sua aprovacao representaria a
criacdo como regra da impossibilidade de interrupcéo das atividades presenciais das igrejas,
fato esse que por vias obliquas, poderia confrontar com normas nacionais e internacionais que
tutelam a saude da populagéo.

Contudo, é necessario salientar que, ndo se mostra razodvel, seja fixada regras, em
tempos pandémicos, para a suspensdo da realizagdo de cultos religiosos, sem indicar prazo para
o fim da providéncia nem apresentar plano de retomada gradual da normalidade, como ja
ocorreu.

Além do mais, é fato notorio, que em outras localidades do territorio nacional, houve a
permissao da retomada das operagdes em varios setores e estabelecimentos, mas mantiveram a
suspensdo das atividades nos templos religiosos.
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Como vimos, o projeto de lei em comento, se reveste de pertinéncia temética, apesar da
fase aguda da pandemia devido ao COVID-19, felizmente ter cessado, com o restabelecimento
de todas as atividades quer econémicas, quer religiosas, o que se V€ e ainda persiste é a omissao
estatal na definicdo de parametros quanto ao agir em situacdes futuras.

Além do mais, muito foi discutido em sede do Supremo Tribunal Federal, quanto ao
conceito de classe, tendo sido pacificado, que essas atividades, ndo se restringem as categorias
econdmicas e profissionais, mas contempla as religiosas.

Né&o se pode afastar a proeminéncia dos direitos fundamentais no Texto Constitucional,
e nesse sentido, anotamos que a liberdade religiosa é direito previsto em documentos
internacionais (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, art. 18; Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966, art. 19, I; Pacto de Sdo José da Costa
Rica de 1969, art. 12, paragrafo 1).

Além do mais, destaca-se a laicidade do Estado, e ainda conforme disposto no art. 19, I,
da Constituicdo Federal, resta vedado aos entes federativos estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciona-los, embarcar-lhes o _funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacGes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo
de interesse publico.

O ndo seguimento do referido da matéria, ndo so abala a autonomia do PARLAMENTO
MUNICIPAL, bem como a possibilidade de restringir-se a liberdade religiosa desde que tal
limitacdo seja necessaria, minima, justificada, transparente, nao discriminatoria,
TEMPORARIA e prevista em lei.

Registre-se que houve em nosso Pais, a proibicdo sem ressalvas, por diversos Estados e
Municipios, da atividade religiosa, inclusive com vedacédo a transmissdes virtuais.

Também é importante destacar, a relevancia das a¢des de cunho social e filantrépico
conduzidas pelas igrejas, bem como lembrar que as despesas e demandas administrativas das

igrejas ndo cessaram durante a pandemia (Grifo meu). Sublinha-se a importancia da religido

como pratica a conferir sentido, significado e identidade a vida humana. Assim, em
circunstancias extremas, a retomada tdo somente das atividades econdmicas caracteriza uma
perspectiva reducionista, importando em ofensa ao principio da isonomia, caracterizando
riscos, situacdes de inseguranca juridica e embaracos a realizacao de atividades religiosas.

Nesse sentido, ndo considerar a essencialidade das atividades religiosas, bem como que
recentemente ndo houve a fixacdo de parametros claros e constitucionais para o exercicio das
atividades religiosas durante a pandemia, nos forca reconhecer justamente da
inconstitucionalidade por omissdo dos decretos que permitiram o retorno de outros setores da
sociedade sem regulamentar o exercicio da liberdade religiosa.
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Outrossim, ndo se pode olvidar que existe uma lei estadual ja aprovada Lei Estadual
17.434/2021, de 29 de outubro de 2021 (Projeto de lei n® 299, de 2020, dos Deputados Gil Diniz
- PSL e Gilmaci Santos — REPUBLICANOS (grifo meu) a qual reconhece a atividade religiosa
como essencial a populagéo, o que ndo impede a regulamentacdo pela municipalidade.

De acordo com a Constitui¢do Federativa do Brasil de 1988, a matéria em tela esta
classificada entre aquelas de competéncia concorrente ente Unido, Estados e Municipios por
néo estar no rol das competéncias exclusivas da Unido e nem do Estado e, portanto, podemos
nos fundamentar nos termos do art. 30, I, Il e VIII da CF/88.

Art. 30.Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;

I1- suplementar a legislacéo federal e a estadual no que
couber; (Vide ADPF 672)

VI1I1- promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

Portanto, o STF fixou entendimento de que ndo € inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada ndo esta inserida no rol taxativo previsto no art.
61 8 1° Il da Constituicdo Federal, ainda que tais leis estabelecam novas despesas para 0
municipio. A RE 878911/R referente ao tema 917 diz que a matéria ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo, néo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. Como vemos, a analise prévia do projeto de lei em discussdo, pela secretaria
legislativa foi precisa e bem fundamentada, razéo pela qual seus termos devem prevalecer.
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Na primeira parte do Projeto de Lei, constato que a propositura em tela possui
EPIGRAFE em acordo com o artigo 4° da LCF 95/1998. A ementa de contetdo (alinea “a” do
paragrafo Unico do art. 160 da Resolugdo 02/2012) esta devidamente grafada, conforme o art. 2@
5° da Lei Complementar Federal 95/98. O preambulo atende as exigéncias do art. 6° da LCF P
95. Em relagdo a parte normativa, as divisdes dos artigos atendem a alinea “b” do paragrafo
unico do art. 160 da Resolugdo 02/2012, por estar devidamente numerados, e respeita 0 inciso
| do art. 10 da LCF 95/98 que trata da formatacao do artigo. O texto é claro e objetivo, seja na
exposicdo do objeto quanto no seu desenvolvimento, havendo sequéncia logica e articulacao
em sua estrutura, ndo possuindo corpo estranho ao objeto da matéria, respeitando assim o0s
demais dispositivos da LCF 95 de 1998.
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Na parte conclusiva da presente propositura, consta data de vigéncia. A clausula
revogatoria respeita o artigo 9° da LCF 95 de 1998. O paragrafo unico do art. 160 da Resolucao
02/2012 expde ser necessario a justificativa do Projeto de Lei e essa exigéncia foi atendida em
relacdo ao art. 201 da Resolucéo 02/2012 também.

I11- Voto do Relator

Pelo exposto, conclui se que, ndo ha nenhuma afronta aos principios constitucionais,
legais e & boa técnica legislativa, pelo que a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO vota
FAVORAVEL, a regular tramitacdo da propositura n° 37/2023 da vereadora Camilla Hellen.

Monte Mor, 03 de maio de 2023.
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