Camara Municipal de {Monte Mor

Paldcio 24 de Marco

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 24/2023
Autoria: Vereador Alexandre Pinheiro

EMENTA: “Dispde sobre o programa familia pet
acolhedora, de custéodia temporaria de
animais de estimacio no Municipio de

Monte Mor”.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Alexandre Pinheiro,
com objetivo instituir o programa Familia Pet Acolhedora que devera ser executado pela sociedade
civil organizada, podendo a Secretaria Municipal de Satde, por meio do setor de zoonose, assumir
a direio do programa. O programa objetiva promover a custodia temporaria de animais de
estimagdo para adogdo e o mesmo podera ser levado para custddia quando ndo ha condi¢des do

tutor do animal em dar as necessarias condigdes para ambiente saudavel e cuidados com a saude

Assim, a propositura legislativa foi encaminhada a Procuradoria Juridica,

para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e juridicos

relativos ao projeto apresentado.
E o relatério. Passo a opinar.

Primeiramente, veja que a prestagdo de servigos de controle de animais no
Municipio é atribuigdo da Secretaria Municipal de Satde, através do Centro de Controle de

Zoonoses (CZZ), que, por sua vez, ¢ 6rgdo integrante da Administragdo Publica Municip
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Assim, por dispor sobre 6rgdo da administragdo publica, a proposi¢do
peca por vicio de iniciativa. Projetos que tratam dessa matéria sdo de iniciativa exclusiva do

Prefeito Municipal, por forga do disposto no artigo 26, §1°, II, “c” da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 26. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou Comisséo, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

§ 1° SHo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

II — disponham sobre:

(..)

¢) criagdio, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias Municipais e 6rgaos

da administra¢@o publica municipal;(...)

Portanto, a propositura sob andlise invade a competéncia reservada ao

Prefeito, violando os principios do pacto federativo e da separagéo dos Poderes.

Para melhor elucidar, o Projeto de Lei pretende instituir “programa”, qual
estd voltado para a pratica de agdo social, geralmente encartam atos tipicos de gestdo
administrativa, pois envolve etapas como: planejamento, dire¢do, organizagdo, e execucdo de atos
governamentais. Isso acaba por distanciar a generalidade e abstragdo que devem ser revestidos os

atos do Poder Legislativo.

Segundo a doutrina, essa invasdao de atos do Poder Exccutivo pelo Poder
Legislativo pode ser explicada pelo principio constitucional da reserva de administragdo. Nesse

sentido 0 Acérddo do Supremo Tribunal Federal explica:

"O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
prética legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em

i""\‘
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atuacdio ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

E ainda, segue jurisprudéncia exarada pelo Tribunal de Justica de Sdo

Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 10.198, de
12 de setembro de 2019, do Municipio de Santo André, de iniciativa
parlamentar que "autoriza o Executivo Municipal a criar o Coédigo de
Prote¢io Animal do Municipio de Santo André" - Invasdo de
competéncia privativa do Poder Executivo - Artigos 5°, 24, paragrafo 2°,
'1', 2" e '4', 47, incisos II, XIV e 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo — Violagdo a separagio de poderes — A imposicéo de criagdo de um
programa de protecfio aos animais atribuindo obrigacdes as Secretaria de
Satde e do Meio Ambiente, vinculadas ao Poder Executivo. e sem
indicacdio de previsdo de seu custo na lei orcamentaria anual, caracteriza
ingeréncia na gestio administrativa, invadindo competéncia reservada ao
Chefe do Executivo Municipal — Inconstitucionalidade que se declara da
Lei n° 10,198, de 12 de setembro de 2019, do Municipio de Santo André
— ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJ-SP - ADI: 22616194920198260000 SP 2261619—49.%019.8.26.0000,
Relator: Elcio Trujillo, Data de Julgamento: 10/06/2020, Orgdo Especial,
Data de Publicagdo: 11/06/2020)

Logo, a medida pretendida é um ato de gestdo da coisa publica sujeita,

portanto, ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo.

Assim, ndo cabe ao Poder Legislativo criar o Programa.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovagéo.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

®
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de oOrgdo da
administragio publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais € do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STE.) Sem grifo no original.

Sendo assim, exara-se Parecer opinando pela IMPOSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacfo. discussdo e votacdo do Projeto de Lei n° 024/2023.

A opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres das
ComissBes Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos representantes do povo €

constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario

desta Casa Legislativa.
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