Camara Municipal de {Monte Mor

Paldcio 24 de Margo

PARECER

MATERIA - PROJETO DE LEI ORDINARIA N°26/2023 - Protocolo n°177/2023
INTERESSADO: Comisséo Justica e Redacdo Camara Municipal de Monte Mor

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA - AUTORIA
EXECUTIVO - CREDITO ADICIONAL ESPECIAL POR
EXCESSO DE ARRECADACAO - PARECER JURIDICO
VIABILIDADE = TECNICA DA = PROPOSITURA
CONDICIONADA  AO  ATENDIMENTO  DAS
RECOMENDACOES EXARADAS COM ALERTA PARA
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA.

I1- RELATORIO

Em analise o Projeto de Lei n° 26/2023 que “Dispde sobre
autorizacdo ao Poder Executivo para utilizacao de crédito adicional especial no
valor de R$ 1.430.000,00 (um milhdo quatrocentos e trinta mil reais) no
Orcamento Programa para 2.023".

O Projeto de Lei encaminhado pelo Executivo segue acompanhado
de justificativa e visa incluir crédito especial no Orcamento Programa 2023, na
dotacdo 02.07.06 - Infraestrutura e Manutencao, conta 4490.52.00 - Equipamento
e Material Permanente, fichas 1166, 1167 e 1167 para aquisicdo de caminhao
carroceria, trator e maquina patrol.

O Chefe do Executivo explica que os créditos especiais proverdo de
recursos a serem repassados pelo Governo do Estado, através de convénios com
a Secretaria de Desenvolvimento Regional.

O Poder Executivo encaminha, além da mensagem da propositura,
os seguintes documentos: despacho de autorizagdo da demanda da subsecretaria
de conveénios do Estado de Sdo Paulo; minuta de convénio relacionado ao recurso
de R$ 300.000,00, para aquisicdo do caminhdo carroceria; copia do Termo de
Convénio 103051/2022, referente a aquisicdo de equipamento permanente no
valor de R$ 230.000,00 (trator) e minuta do convénio com a Secretaria de
Desenvolvimento Regional, que tem como objeto a aquisicdo de méaquina ou
equipamentos, no valor de repasse de R$ 900.000,00.
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Referida proposicdo tramita nesta casa em regime ordindrio, foi
recebida depois da anélise prévia favoravel do legislativo, lida em sessdo,
incluida no SAPL (Sistema de Apoio ao Processo Legislativo), tudo conforme a
Instrucdo Normativa n° 06/2019). Apés encaminhada a Comissdo de Justica e
Redacdo, esta aguarda a presente manifestacao juridica.

E o relatério. Passa-se a fundamentacéo.

II- FUNDAMENTACAO

Consideragdo Preliminar

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente técnico juridico, cabendo a
Comissao de Justica e Redacdo apreciar o aspecto constitucional, legal, gramatical
e logico, conforme preceitua o artigo 55, do Regimento Interno desta Casa de Leis;
a Comissdo de Financas e Orcamento emitir parecer sobre assuntos de cardter
financeiro (art. 56, I, do referido diploma legal) e, ao Plenario sua deliberacao.

Portanto, este parecer é uma peca meramente opinativa, sem
conteudo decisorio.

Da analise juridica

Primeiramente cumpre consignar que a LOA (Lei Orcamentéria
Anual) traz 0 montante da receita estimada, bem como a despesa fixada para 12
meses, porém, ndo sdo raras as vezes em que o valor alocado em um grupo de
despesas ¢ menor do que a previsdo atualizada, sendo necessirio a
reprogramacgdo entre seus elementos ou até mesmo um crédito adicional,
lastreado com recursos de superavit financeiro do exercicio anterior, excesso de
arrecadacao no exercicio vigente ou por anulagdo de dotagéo.

Na sequéncia, destaca que por causa da necessidade de efetivo
controle das contas publicas a Lei 4.320, fora editada em 17 de margo de 1964,

como parte da base normativa para a formacdo do Orgamento Publico
(juntamente com os Planos Plurianuais e a Lei de Diretrizes Orgamentdrias), para
tanto, as regras gerais preestabelecidas na norma que “Estatui Normas Gerais de
Direitos Financeiros para elaboracdo e controle de orcamentos e balancos
ptblicos”, devem ser observadas e atendidas.

Dentre as regras da Lei Federal n°4.320, estdo previstos os créditos
adicionais e sua classificacdo, vejamos:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.
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Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo or¢amen tdria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacdo orcamentdria especifica;

111 - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogio intestina ou calamidade puiblica.

Nota-se que a Norma legal estabelece o crédito especial como uma
modalidade destinada as despesas para as quais ndo haja dotagao orgamentaria
especifica, entretanto, estabelece alguns requisitos bésicos para sua regular
utilizagdo, dentre eles a exigéncia de autorizagao por lei.

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de_5.5.1964)

gfi— os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes
orcamentdrias ou de créditos adicionais autorizados em lei;

()

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao.exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicio legal em
contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importdncia, a espécie
do mesmo e a classificagio da despesa, até onde for possivel.” grifo nosso

Da analise do PL, verifica-se que 0s repasses serao fruto do excesso
de arrecadacdo por conta de convénios assinado e ou na iminéncia de serem
formalizados com o Governo de Estado com finalidade de melhorar o trabalho
de manutencdo de infraestrutura do municipio, para tanto, equipamentos
permanentes deverdo ser adquiridos pelo municipio.

Pois bem, pressupondo existir autorizacdo legislativa para
formalizacdo de tais instrumentos, bem como inexisténcia no orcamento de 2023
de fichas para atender referidos convénios, passa-se a andlise da propositura ,
nos seguintes termos:
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No PL consta indicacdo da importancia/valor do crédito e da
respectiva classificagdo da despesa, estando, portanto, de acordo com a Lei
Federal n°4.320.

A tramitacio da propositura nesta Casa é pertinente, alias a Lei
Organica do Municipio, em seu art. 68, V, também veda abertura de crédito
suplementar sem prévia autorizacdo do legislativo.

A matéria do PL n°26/2023 trata de assuntos de interesse local,
vindo atender o art. 30, I, da Constituicao Federal e o art. 8°, da Lei Organica do
Municipio, in verbis.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(”')u

“Art. 8°. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemente

com a Unido e o Estado; (...) “

Ainda, atende o artigo 24, I e I, da Constituicdo Federal de 1988 que
estabelece a competéncia para o municipio legislar sobre direito financeiro e

orcamentario. Vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdémico e urbanistico;
(Vide Lei n° 13.874, de 2019)

II - or¢camento;

E mais, atende também o disposto no art. 170, IV, do Regimento

Interno, que disciplina ser de competéncia privativa do Executivo a autoria deste

tipo de propositura, in verbis:

“Art.170 - E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa das leis que

disponham sobre:
IV - o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentdrias e o Orgamento
anual, bem como a abertura de créditos suplementares e especiais; “

(...) grifo nosso

Sendo assim, é certo que o Poder Executivo pode, por intermédio

de lei, incluir crédito especial no orgamento programa, razdo pela qual, nao se
observa vicio relacionado a iniciativa de autoria do Executivo, nem a

regularidade da matéria do PL n°26/2023. a
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Todavia, pelo fato de a matéria versar sobre liberagao de recursos,
cabe recomendar que a Comissdo de Finangas e Orgamento proceda a andlise

técnica.

Recomenda-se também a realizacio da audiéncia publica em
respeito ao disposto no Regimento Interno, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na
Instrucdo Normativa desta Casa de n° 01/2019 e no art. 44 do Estatuto das
Cidades.

Por fim, alerta aos nobres Vereadores para a necessidade de
acompanhar a execugdo orcamentaria (art. 31, da CF).

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se, smj, pela regularidade técnica
juridica do Projeto de Lei n°® 26/2023, observadas as recomendagoes e alerta

exarados.
Camara Municipal, 20 d co de 2023~
s ",' ':‘
Liliumara Feryoifd e Silva Villalva
/P'r % a juridica
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