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RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n°08/2023

I — Exposicdo da Matéria

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Sr. Prefeito, que “Dispoe sobre autorizacdo ao Poder
Executivo para utilizacdo de crédito adicional especial no valor de R$ 4.940.380,31(quatro
milhoes, novecentos e quarenta mil, trezentos e oitenta reais e trinta e um centavos) no Or¢camento
Programa para 2023, objetivando a execucdo de despesas com recursos vinculados do FUNDEB

—Saldo Remanescente do Exercicio de 2022 —Parcela Diferida’.

O referido Projeto de Lei, tem por objetivo autorizar abertura de Crédito Adicional

Especial na Lei Orcamentaria do presente Exercicio. Os recursos financeiros envolvidos que
correspondem ao saldo remanescente de investimento do exercicio de 2022, no valor de
R$ 4.940.380,31 (quatro milhdes, novecentos e quarenta mil, trezentos e oitenta reais e trinta e
um centavos), vinculados ao FUNDEB e que serdo destinados a manuten¢ao dos Ensinos

Fundamental, Pré-escola e Creche, dentro dos niveis discriminados no Projeto de Lei.

II—- Analise

Segundo o Art. 21 da Lei Federal 11.494/2007, que regulamentou o antigo FUNDEB
Nacional, parte dos recursos do FUNDEB, ou seja, 10% (dez por cento) dos recursos recebidos
a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagdo da Unido, nos termos do § 2° do art.
16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente

subsequente, mediante abertura de crédito adicional,
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No entanto, o transcrito artigo abre uma excecao de 10%, para que o saldo do Fundeb possa

ser empregado no 1° quadrimestre do ano seguinte, sendo vejamos:

“§ 3° Até¢ 10% (dez por cento) dos
recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da
Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta
Lei, poderdo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de

crédito adicional”.

Todavia, a LOA (Lei Or¢camentaria Anual), enquanto Lei Estrutural Viabilizadora de todos
os direitos fundamentais, ¢ peca de previsao das receitas e autorizacao de despesas publicas, a

qual deve estabelecer as reais necessidades da Administragao e da populacao e, portanto, deve
ser respeitada integralmente, ndo cabendo ao municipio dispor do or¢amento da forma como
que aprouver.

A Lei 4.320/1964, por sua vez, permite a abertura de créditos adicionais, sendo vejamos:

Art. 40. Sio créditos adicionais, as
autorizacoes de despesa nao computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais
classificam-se em:

I - Suplementares, os destinados a
reforco de dotagao orcamentaria;

II - Especiais, os destinados a despesas
para as quais ndo haja dotacdo
orcamentaria especifica;
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Il - extraordinarios, os destinados a
despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogdo intestina ou
calamidade publica.

Ainda, conforme preveem a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, I, e a Lei Organica
do Municipio, no artigo 8°, I, a matéria em analise trata de assuntos de interesse local, portanto

pertinente a sua tramitag¢do, uma vez que ¢ de competéncia municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber; (Vide ADPF 672);

Art. 8°. Compete ao Municipio:

I - Legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive concorrentemente com a
Unido e o Estado.

Por fim, por se tratar de matéria de natureza orgamentaria, a competéncia para dispor sobre tal
questdo € privativa do Executivo, como vemos no artigo 26, d, da Lei Organica do Municipio
e no artigo 170, IV, do Regimento Interno:

“Art.26. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer Vereador ou Comissao, ao Prefeito e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.:

)

d) estabelecimento do plano plurianual, das diretrizes
or¢amentarias, dos or¢amentos anuais do plano diretor e¢ de
créditos suplementares e especiais(...)” grifo nosso

“Art.170- E da competéncia privativa do prefeito a iniciativa das
leis que disponham sobre:

IV — O Plano Plurianual, as Diretrizes

Orcamentarias € o Orgcamento anual, bem como a abertura de
créditos suplementares e especiais;”

(...)grifo nosso
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I1I- Voto do Relator

Pelo exposto, conclui-se que, ndo ha qualquer afronta aos principios constitucionais,
legais e a boa técnica legislativa, porém ressalta-se a necessidade de audiéncia publica e anélise
da Comissdo de Finangas e Or¢amento, tendo em vista as ressalvas feitas pela Procuradoria

dessa casa legislativa e pela Comissao de Justica e Redag@o.

Monte Mor 17 de margo de 2023
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