Cdmara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

Projeto de Lei n° 06/2023

I — Exposicao da Matéria

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Sr. Prefeito, que “Dispde sobre autorizagdo ao
Poder Executivo para a utilizacdo de crédito adicional especial no valor de R$ 10.000,00 no
Or¢amento Programa para 2023,

O referido Projeto de Lei, tem por objetivo autorizar a inclusdo de crédito advém da
anulagdo parcial da ficha 980 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica da

Infraestrutura e Manuteng¢ao e junta o memorial descritivo da area para desapropriacao.

I — Analise

Primeiramente cumpre consignar que a LOA (Lei Or¢amentaria Anual) traz o montante
da receita estimada, bem como a despesa fixada para 12 meses, porém, nao sao raras as vezes
em que o valor alocado em um grupo de despesas ¢ menor do que a previsdo atualizada, sendo
necessario a reprogramacgdo entre seus elementos ou até mesmo um crédito adicional,
lastreado com recursos de superavit financeiro do exercicio anterior, excesso de arrecadacao

no exercicio vigente ou por anulagdo de dotacao.

Em respeito ao art. 43 da Lei Federal 4.320 de 1964, o chefe do Poder Executivo em
sua justificativa diz que o recurso advém da anulagdo parcial da dotacdo orcamentaria da
propria secretaria, porém da dotagdo destinada a manutencao de vias publicas conta outros

servigos de terceiros.
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Haja vista, que no ano passado foi apresentado e retirado posteriormente o projeto de
lei de n° 150/2022 sobre o mesmo tema. O processo foi arquivado a pedido do autor e
reapresentado novamente, pois os valores necessarios para execucdo do projeto ndo foi
previsto na LOA para 2023. Para ajudar os parlamentares em sua decisdo, inclui no processo

atual o memorial descritivo e o projeto que foi enviado pelo Poder Executivo no ano anterior.
Lembrando que o imovel € para regularizar a via de ligacdo entre Monte Mor e Hortolandia.

Portanto, destaca que por causa da necessidade de efetivo controle das contas publicas
a Lei 4.320, fora editada em 17 de marco de 1964, como parte da base normativa para a
formagao do Org¢amento Publico (juntamente com os Planos Plurianuais e a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias), para tanto, as regras gerais preestabelecidas na norma que "Estatui Normas
Gerais de Direitos Financeiros para elaboragdo e controle de orgamentos e balancos publicos",

devem ser observadas e atendidas.

Verifica-se também, que a iniciativa de proposituras que disponham sobre aberturas de
créditos suplementares e especiais ¢ competéncia privativa do Executivo, estando, portanto,
de acordo com as disposi¢des do art. 47, XI, XVII, cumulativamente com os artigos, art. 170
incisos IV do Regimento Interno, bem como a alinea “d”, do artigo 26 da Lei Orgéanica do
Municipio de Monte Mor, os quais dispdem que a iniciativa referente a este Projeto ¢ do

Prefeito Municipal, sendo vejamos:

"Art.170. E da competéncia privativa do Prefeito a

iniciativa das leis que disponham sobre:

IV - o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias
e o Orcamento anual, bem como a abertura de

créditos suplementares e especiais;"

"Art. 26. A iniciativa das leis complementares e

ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissao,
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ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Lei Organica.:

d) estabelecimento do plano plurianual, das

diretrizes or¢amentarias, dos or¢amentos anuais, do

plano diretor e de créditos suplementares e

especiais." (grifado)

Dentre as regras da Lei Federal n® 4.320, estdo previstos os créditos adicionais e sua

classificagdo, vejamos:

Art. 40°. S3o créditos adicionais, as autorizagoes de
despesa ndao computadas ou insuficientemente

dotadas na Lei de Orgamento.

Assim, o artigo 41° da Lei 4.320/64, que classifica os créditos adicionais e prevé a
possibilidade de abertura de créditos suplementares e especiais e, extraordindrios; destinados
a despesas urgentes e imprevistas, bem como em caso de guerra, comocao intestina ou
calamidade publica. Sao autorizados por lei ou provenientes de excesso de arrecadagdo; desde
que existentes os recursos disponiveis e justificativas para tanto, condigdes estas

contempladas na propositura em tela.

A legislacdo autoriza a abertura de créditos suplementares, devendo, no entanto, serem
observadas as exigéncias legais contidas nos artigos 42° ¢ 43° do mesmo diploma legal, que
vincula a abertura do crédito a existéncia de recursos disponiveis e exposicao justificada de

motivo, vejamos;

Art. 41°. Os créditos adicionais classificam-se em:

I- suplementares, os destinados a reforco de

dotacio or¢camentaria;
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IT - especiais, os
destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao

or¢amentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao

intestina ou calamidade publica.

Em se tratando de créditos suplementares que se destinam a refor¢o de dotagdo
or¢amentaria, posto que a despesa foi prevista em lei orcamentaria, mas projetada em

montante menor do que o efetivamente necessario, qual depende de autorizagao legislativa.

Nada impede que o Prefeito encaminhe o projeto de lei, devidamente justificado, solicitando
nova suplementagdo, a qual deverd ser analisada com a devida cautela e ponderacao pela
Camara Municipal e aprovada somente se for essencial a continuidade dos servigos publicos,

a fim de ndo caracterizar a abertura de créditos ilimitados.

Destaco ainda que, uma vez que estd dentro das fungdes do Poder Legislativo fiscalizar
os gastos publicos, nada impede que a Camara Municipal, na analise do projeto de lei que
autoriza a abertura da referida suplementa¢do, pondere sobre a propria finalidade de
planejamento e de controle inerente a legislacdo orcamentaria, visto que ndo deve existir uma
falta de planejamento tdo desordenado. O Chefe do Poder Executivo pede inclusdo de crédito

advém da anulacao parcial da ficha 980.

Por fim, resta salientar que, mesmo a matéria sendo legal e constitucional, ndo contendo
vicios que impecam a sua tramitacdo, é imprescindivel a realizacio de AUDIENCIA
PUBLICA, pela comissdo de Finangas e Or¢amento, conforme determinado na Art. 48 incisos
I da Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e por tratar de matéria or¢amentaria

dando assim transparéncia aos atos da gestao.

Saliento, que a audiéncia publica ¢ considerada como o mais moderno e democratico

instrumento, que permite ao legislador e a0 administrador piblico municipal, a abertura de um
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espaco para que todas as pessoas que possam sofrer os reflexos de suas decisdes tenham

oportunidade de se manifestarem antes do desfecho do processo legislativo.

Além da relevancia, a realizacdo de audiéncia publica ¢ uma exigéncia legal contida no
artigo 44° da Lei Federal no 10.257/2001, que estabelece o principio da gestdo participativa
na elaboracao da legislagdo orcamentaria que consiste na realizagao de debates, audiéncias
publicas e consultas publicas como condi¢do obrigatéria para a aprovagdo da legislacdo

orcamentdria na Camara Municipal.

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo or¢amentaria
participativa de que trata a alinea f do inciso III do
art. 40 desta Lei incluira a realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas
do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do or¢camento anual, como condi¢ao
obrigatéria para sua aprovacdo pela Camara

Municipal.

Nota-se que a Norma legal estabelece o CREDITO ESPECIAL como uma modalidade

destinada as despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentdria especifica, entretanto,

estabelece alguns requisitos basicos para sua regular utilizagdo, dentre eles a exigéncia de

autorizagdo por lei.

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre

outros instrumentos:

I - planos nacionais, regionais € estaduais de
ordenacao do territério e de desenvolvimento

econdmico ¢ social;
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I - planejamento das regides metropolitanas,

aglomeragoes urbanas e microrregides;
III - planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagao

do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias € or¢amento anual;

f) gestdo or¢amentaria participativa;

Art. 45°. Os créditos adicionais terdo vigéncia
adestrita ao exercicio financeiro em que forem
abertos, salvo expressa disposicao legal em

contrario, quanto aos especiais ¢ extraordinarios,

Art. 46°. O ato que abrir crédito adicional indicara a
importancia, a espécie do mesmo e a classificacdo da

despesa, até onde for possivel. " grifo nosso

Verifica-se que a matéria visa incluir crédito adicional especial decorrente de anulacao
parcial de dotagcdo na 980, todavia, cabe ressaltar que regra geral as desapropriagdes sdao
planejadas e programadas no or¢amento publico (o que parece ndo ser o caso). J.Texeira
Machado Junior e Haroldo da Costa Reis, comentam que: “O crédito especial cria novo

programa para atender a objetivo ndo previsto no orgamento. Destarte, a medida que melhora
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o processo de planejamento e que seus resultados sdo expressos em programas no orcamento,

tendem a desaparecer os créditos especiais.” grifo nosso

Alertamos para a necessidade de a Administragdo Publica desenvolver um processo de
planejamento mais eficiente que reduza o numero de operacdes desta natureza. Prosseguindo
em analise, verifica-se na propositura a indicagdo da importancia/ valor do crédito e da

respectiva classificacdo da despesa, estando, portanto, de acordo com a Lei Federal n° 4.320.

Essa matéria estd de acordo com a Lei Organica do Municipio, em seu art. 68, V,
também veda abertura de crédito especial sem prévia autorizagdo do legislativo. Trata de
assuntos de interesse local, vindo atender o art. 30, I, da Constituicdo Federal e o art. 80, da

Lei Organica do Municipio, in verbis.

"Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

"Art. 80 . Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

inclusive concorrentemente com a Unido e o Estado;

(.)'

Ainda, atende os artigos 24, [ e Il e 30, II, ambos da Constitui¢do Federal de 1988 que
estabelecem as regras gerais sobre a legislagdo orgamentaria ¢ a competéncia para o

municipio suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. Vejamos:

"Art. 24. Compete a unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:
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I - direito tributario, financeiro, penitenciario,

econdmico e urbanistico;
(Vide Lei 13.874, de 2019)

II - or¢camento;

"Art. 30. Compete aos Municipios:

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no

que couber;

(Vide ADPF 672)

Cabe ressaltar que o Poder Executivo pode, por intermédio de lei, abrir crédito especial
por anulagdo parcial, razao pela qual, ndo se observa vicio relacionado a iniciativa de autoria
do Executivo, nem a regularidade da matéria da propositura 06/ 2023, todavia cabe
recomendar que a Comissdo de Finangas e Or¢gamento proceda a andlise técnica no tocante as
questdes de ordem financeira e orgamentaria. Lei de Responsabilidade Fiscal, na Instrucao

Normativa desta Casa de no 01/2019 e no art. 44° do Estatuto das Cidades.

A epigrafe, ementa e preambulo se encontra dentro das orientagdes da Lei Complementar
Federal 95 de 1998 (artigos 4°, 5° e 6°) e do artigo 160 da Lei Organica do Municipio,
incluindo assinatura do autor feito digitalmente nos termos da Lei Federal n° 14.603/2020. O
objeto da norma esta explicito no artigo 1° do projeto, como determina o art. 7° da LCF 95 e

uso adequado do conceito técnico do objeto que esta definido na Lei Federal 4.320.

A estrutura logica com redacdo articulada estd dentro dos padrdes requeridos pelo
artigol0 da Lei Complementar Federal n® 95 de 1998. A redacdo normativa apresenta
coeréncia, objetividade, clareza e coesdao, como orienta o art. 11° do mesmo estatuto juridico e

extensivo as exigéncias do artigo 160° da Lei Organica.
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Nao ha o que se falar em clausula de revogacao, muito pelo contrario, o projeto pede a
convalidacao do PPA e da LDO com a inclusdo da propositura caso seja aprovada. A clausula
de vigéncia que ¢ obrigatorio por conta do art. 9° da LCF 95, est4a devidamente redigida no art.
4° do projeto em andlise, o que evita aplicar o artigo 1° do Decreto-Lei 4.657 que trata da

introdugdo as normas do Direito Brasileiro.

III- Voto do Relator

Pelo exposto, conclui se que, ndo hd qualquer afronta aos principios constitucionais,
legais e a boa técnica legislativa, porém ressalta-se a necessidade de audiéncia publica para a
tramitacdo do referido projeto, sendo encaminhado a Comissdo de Finangas e Orcamento essa

propositura e ao Presidente da Camara para providéncias.

Monte Mor, 27 de fevereiro de 2023.
Assinado Digitalmente Por: Valdirene
Joandsin da Silva
CPF:28542661885
Data:27.02.2023

Wal da Farmacia
Presidente da Comissao de Justica e Redagao

Relatora

Assinado Digitalmente Por: Adilson
Paranhos
CPF:25605629875
Data:27.02.2023

Adilson Paranhos

Vice-presidente da Comissao de Justica e Redacao
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