Camara Municipal de Monte Mor

Paldcio 24 de Marco

PROCURADORIA DA CAMARA MUN ICIPAL DE MONTE MOR
PARECER

PROCESSO LEGISLATIVO - PL 16/2023 - Protocolo n°105/2023

INTERESSADO: Comissio Justiga e Redacao Camara Municipal de Monte Mor
OBJETO: Projeto de Lei n° 06/2023 “Dispée sobre a proibicdo da comercializacdo de
cabos de cobre, tampas e grades para caixa de inspecdo e protecio de uso publico, no
Municipio de Monte Mor, que nao tenha origem de procedéncia licita”.

EMENTA: INICIATIVA PARLAMENTAR. PL QUE
DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
COMERCIALIZACAO DE CABOS DE COBRE, TAMPAS
E GRADES DE ORIGEM ILICITA. DIVERGENCIA DE
ENTENDIMENTO SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE
- PARECER JURIDICO PELA VIABILIDADE TECNICA
DA PROPOSITURA EM QUE PESE TRATAR, NA
FORMA QUE SE ENCONTRA, DE PROJETO DE LEI
INTERATIVA, SEM ALCANCE PRATICO -
CONDICIONA AO ATENDIMENTO DA
RECOMENDACAO EXARADA.

I- RELATORIO
Em analise o Projeto de Lei n° 16/2023, encaminhado pelo Vereador Alexandre

Pinheiro, que visa proibir a comercializagdo e venda de cabos de cobre, tampas e grades
para caixa de inspecdo e protecio de uso publico que nao tenha origem licita.

A proposicao vem acompanhada de justificativa.

Referido Projeto de Lei tramita em regime ordinario foi recebido pelo Presidente
da Casa depois da analise prévia favoravel realizada pelo setor legislativo, incluido no
SAPL, lido em sessdo ordinaria, tudo conforme dispde Instrugao Normativa n® 06/2019
e, encaminhado a Comissdo de Justica e Redagao que solicita o presente parecer.

E o relatério. Passa-se a fundamentacio.

II- FUNDAMENTACAO
Consideracao Preliminar

De inicio, convém destacar que compete a Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente técnico juridico, cabendo a Comissao de Justica e
Redagao apreciar o aspecto constitucional, legal, gramatical e 16gico, conforme preceitua
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artigo 55, do Regimento Interno desta Casa de Leis e ao Egrégio Plendrio apreciar seu
mérito, portanto, o presente parecer é uma peca meramente opinativa, sem contetido
decisério.

Anailise Juridica
Primeiramente importante destacar que ha divergéncia juridica sobre o tema e
sua respectiva constitucionalidade.

Varios municipios entendem que a matéria estd atrelada, especificamente, 3
competéncia exclusiva da Unido. Que assuntos relacionados ao comércio e consumo
(Art. 22,1 e 24, V, ambos da CF) nao devem ser cuidados pelos municipios. Que projetos
desta natureza, em ambito municipal, incorrem em vicio de iniciativa e desrespeito a
reparticao constitucional, por isso, opinam pela inviabilidade da propositura.

Entretanto, esta procuradoria comunga da corrente que considera vidvel a
tramitac@o do projeto, sem, contudo, adentrar na necessidade da norma. Vejamos:

A matéria é de iniciativa concorrente, ou seja, de competéncia legislativa
municipal, uma vez que dispde sobre interesse local, dessa forma, se adequa aos
principios de competéncia assegurados aos municipios insculpidos no inciso I, artigo 30,
da Constituicao Federal e no inciso I, do art. 8% da Lei Organica do Municipio.

A proposta pelo Poder Legislativo, nao fere o principio da separagao dos Poderes,
nem retira ou afeta as atribuicdes e prerrogativas legais do prefeito, até porque o Chefe
do Executivo definir4, por Decreto, a regulamentacdo da norma.

Ainda, verifica-se que a propositura suplementa a legislagao federal e estadual
(autonomia prevista no art. 30, II, CF), pois a matéria ja é regulamentada a nivel federal,
inclusive, por lei de natureza penal e, pelo Estado de Sao Paulo, por meio da Lei
n"15.139/2013, que “Institui a Politica Estadual de Prevengio e Combate ao Furto e Roubo de

Cabos e Fios Metilicos. estabelece normas de Jfuncionamento para empresa que atuant na

comercializacio de material metdlico denominado “sucata”.

E mais, o STF e TJSP vém entendendo que ndo ha que se falar em vicio de
iniciativa quando a matéria dispdes sobre comércio e consumo em ambito local.

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei n°8.337, de 01 de dezembro de 2014 e,
por arrastamento, da Lei n°7.057, de 05 de Junho de 2008, do Municipio de Jundiai, de
iniciativa parlamentar, que “regula o comércio de materiais metdlicos
recicldveis e revoga a Lei n° 7.057/2008, correlata” - Alegacdo de afronta ao
principio da separacio de Poderes - Inexisténcia -Iniciativa legislativa comum
~ Ausente violagio da reserva da administracio ou de iniciativa legislativa do Chefe do
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Poder Executivo - Ausente também invasdo de competéncia privativa da Unido ou dos
Estados - Competéncia concorrente do Municipio para legislar sobre a atividade
de policia administrativa para fiscaliza a destinacdo e comercializacdo dos
materiais recicldveis - Interesse local sobre a matéria — Artigos 30, incisos I e II
Constituigdo Federal - A¢do Julgada Improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2225106-19.2018.8.26.0000; Relator (a): Elcio
Trujillo; 6rgdo julgador: 6rgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 28/08/2019; Data de Registro: 29/08/2019)

Pelas razdes acima, sob a nossa 6tica, o PL nao invade competéncia, nem
desrespeita a separagao dos poderes, todavia, recomendavel adequar a redagao do art.
2° com a finalidade de ndao comprometer a organizacdo e funcionamento da
Administracdo Ptdblica - o que pode macular o diploma de vicio formal de
inconstitucionalidade.

Por fim, ndo se pode deixar de salientar as licdes de Gilmar Ferreira Mendes
acerca do principio da necessidade, vejamos:

“Embora a competéncia para edital normas, no tocante a matéria, quase ndo conhega
limites (universalidade da atividade legislativa), a atividade legislativa €, e deve
continuar sendo, uma atividade subsididria. Significa dizer que o exercicio da
atividade legislativa estd submetido ao principio da necessidade, isto ¢, que a
promulgacdo de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de
legislar” grifo nosso

As licdes acima foram trazidas ao debate porque na pratica a comercializagao
ilegal de produto sem origem licita j4 é um ilicito penal de forma que a proibicao

municipal surtird pouco ou nenhum efeito pratico.

III - CONCLUSAO

Sob o ponto de vista juridico, em primeira analise, verifica-ge, 8.m.j, que o Projeto
de Lei podera reunir condi¢des de ser apreciado pelos Senhores Vereadores, se atendida
a recomendacdo exarada.

Em tempo, ressalta tratar de projeto de lei interativa, sem alcance pratico.

o’

Liliumara Fe .e'_ a e Silva Villalva
ocuradora Juridica
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