' Cdmara Municipal de Monte Mor

- “Paldcio 24 de Marco”

RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n® 149/2022

| — Exposicdo da Matéria

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Sr. Prefeito, que “Dispde sobre a dispensa de
servidor publico municipal de parte da jornada de trabalho para o acompanhamento da

pessoa com deficiéncia”.

O referido Projeto de Lei, tem por objetivo conceder ao servidor publico municipal o
direito de se ausentar do trabalho para acompanhar pessoa com deficiéncia, desde que seja
responsavel legal a qualquer titulo da pessoa portadora de deficiéncia, sem reducdo dos

seus vencimentos...
| — Analise

Primeiramente, constata-se que a matéria tratada no projeto estd previsto Lei Federal
n2 8.112 de 1990 concede esse direito aos servidores civis da Unido e quer estender esse
beneficio aos servidores, pois ha decisdes judiciais determinando esse direito aos servidores

municipais com base na simetria da respectiva lei federal.

Assim, a propositura apresentada pelo Chefe do Poder Executivo que pretende
conceder ao servidor publico municipal o direito de se ausentar parcialmente do trabalho,
sem prejuizo do vencimento e demais vantagens fixas, para acompanhar pessoa com

deficiéncia desde que seja por ela responsavel legal a qualquer titulo.
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Visa minimizar a dificuldade que varios servidores encontram em conciliar o trabalho e
cuidado com familiares portadores de deficiéncia. Na propositura consta um limite para a

dispensa da jornada e algumas condicBes para o beneficio que visa conceder beneficio de

Dispensa em até 30% (trinta por cento) da jornada de trabalho, sem redugdo de
vencimentos, para o servidor acompanhar tratamento terapéutico de familiar portador de
deficiéncia.

Veja. as competéncias materiais e legislativas que estd previsto na Constituicdo Federal,
precisamente no inciso |, do art. 30, in verbis:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (...).

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio dispGe que compete ao municipio prover
tudo quanto respeite ao seu interesse, objetivando o pleno desenvolvimento e garantindo o

bem-estar da populagao, in verbis.

"Art. 80 Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive

concorrentemente com a Unido e o Estado; (...)

Esta expresso no art. 45, VI, da Lei Organica que compete exclusivamente ao Executivo

dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Municipal.
"Art. 45. Compete, privativamente, ao Prefeito:

VI dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da

Administracdo Municipal, na forma da lei.
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Assim, esta expresso na LOM (Lei Orgéanica do Municipio) que é do Prefeito a iniciativa
para dispor sobre cargo, funcdo, provimento, enfim, matérias atinentes a servidores

publicos:

"Art. 26 A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo, ao
Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Lei Organica.
§ 1 0 S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
Il — disponham sobre:

e criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica
e fixacdo de sua remuneracao;

e servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

e criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e o¢rgdos da

administracdo publica municipal; " grifo nosso

Referidos dispositivos legais, por simetria, reproduzem o disposto no artigo 61,810, Il,
"c" da Constituicdo Federal. Os direitos e vantagens dos servidores publicos de Monte Mor
estdo previstos no Estatuto dos Servidores Publicos (Lei Complementar no 04/2006),
contudo, nada impede que a Administracdo conceda novos beneficios para o quadro de
servidores através de lei, entretanto, imprescindivel respeito aos principios norteadores da
administracdo publica, dentre eles, ao da isonomia, impessoalidade e do planejamento
artigo 174° da Constituicdo Federal (CF/88), por meio da realiza¢cdo de estudos preliminares

que estime o impacto orgamentario e financeiro da medida.

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov. br

http://www.camaramontemor.sp.gov.br/autenticador - Utilize a chave 1Jv-b2022-179

Documento Assinado Digitalmente - Para conferir a autenticidade desse documento

== acesse.

Wy



" Camara Municipal de Monte Mor

- “Paldcio 24 de Marco”

Portanto, as decisOes judiciais tém sido no sentido de que se o deficiente necessitar de
auxilio constante de um familiar, este pode ter sua jornada de trabalho reduzida sem

alteracdo de saldrio e sem necessitar compensar.

O Tribunal Regional Federal da 1° Regido ja se manifestou garantindo a uma servidora
publica federal a redugao de sua jornada de 40 horas semanais para 20 horas semanais para
cuidar de filho com Sindrome de Down, sem acarretar a servidora diminuicdo salarial ou

necessidade de compensagao. Processo 513163320134010000.

No meio de outros, o Tribunal Regional do Trabalho da 17° regido (estado do Espirito
Santo), de modo semelhante, decidiu por reduzir a jornada de 40 horas semanais para 30

horas semanais de servidora mae de crianga com autismo.

N3o foi diferente o entendimento da 3a Turma Recursal do TJDFT no PJE: 0729416-
93.2016.8,07.0016 2:

E assegurado ao servidor publico que tenha conjuge ou dependente com deficiéncia,
horario especial de servigo, independentemente da compensac¢do de horario, obedecido o
disposto em lei." Assim, o atual texto do artigo 61, inciso Il e § 1 0 da Lei Complementar
840/2011, o qual estabelece a redugdo proporcional em 20%, e sem a diminuicdo salarial ou
compensacdao de hordrio, veio de encontro a legislacdo de protecdo da dignidade do
descendente com deficiéncia," trecho da publicacdo/noticia do Tribunal de Justica do

Distrito Federal e dos Territorios.

Vejam que as decisdes garantem ao servidor a irredutibilidade de vencimentos, direito

este amparado pela Constituicdo Federal:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n o 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado
o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos artigos.
39°, § 40° 150°, II, 153, Ill, e 153°, § 20°, |; (Redagdo

dada pela Emenda Constitucional n o0 19, de 1998).

Assim, é certo que o Poder Executivo pode e deve organizar-se administrativamente.
Também pode conceder beneficio, por intermédio de lei, aos servidores publicos municipais,
portanto, ndo se observa vicio relacionado a Iniciativa de autoria do Executivo, nem a

regularidade da matéria do PL n°149/2022.

Salienta, que ndo foi apresentado o impacto da medida na esfera administrativa e
financeira da municipalidade, informagao importante para demonstrar que a consequéncia
da proposta esta respeitando o limite imposto pela lei de responsabilidade fiscal e o
planejamento administrativo/orcamentario/ financeiro, todavia, esclarece que tal auséncia
ndo implica em vicio a macular o projeto, porém, vai a lado oposto aos critérios de

moralidade, boa fé e transparéncia.

Por fim, cumpre lembrar que estamos em periodo eleitoral e a Lei no 9.504/97 veda
em seu art. 73, §10, a concessdo de beneficios por parte da Administracdo Publica, dentre

outras condutas, vejamos:

"Art. 73, Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos

pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a

distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
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parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo
orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e

administrativa, (Incluido pela Lei no 11,300, de 2006)

Com efeito, ainda que ndo estejamos em pleito eleitoral municipal; que a matéria do PL
nao esteja explicitamente prevista no rol das vedacdes e; apesar de o objeto ser de
reconhecida valia, ndo se pode deixar de considerar que a dispensa parcial do cumprimento
da jornada de trabalho trata se de um beneficio financeiro aos servidores na condicdo
especificada, razdo pela qual, por precaucdo, recomenda se a apreciagdo e votacdo da

proposta depois da posse dos eleitos, ou seja, passado o periodo das elei¢des.

Assim, a COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO n3o vé ébice a aprovacdo do projeto, é

certo que o Poder Executivo pode e deve organizar-se administrativamente a respeito da

propositura apresentada, levando ao Plendrio para apreciacdo dos nobres vereadores.

IlI- Voto do Relator

Pelo exposto, conclui se que, ndo ha qualquer afronta aos principios constitucionais,
legais e a boa técnica legislativa, pelo que a Comissdo de Justica e Redacdo vota
FAVORAVELMENTE a regular tramitacdo do Projeto de Lei 149/2022 do Chefe do Poder

Executivo.

Monte Mor, 06 de dezembro de 2022.
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