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PARECER

MATERIA LEGISLATIVA - Projeto de Lei Complementar n°04/2022 -
Protocolo n°687/2022

INTERESSADO: Comissao de Justica e Redagdo da Camara Municipal de Monte
Mor

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR -
AUTORIA EXECUTIVO -INSTITUI O SERVICO DE INSPECAO
DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL (SIM) NO MUNICIPIO DE
MONTE MOR - PARECER JURIDICO PELA REGULARIDADE
TECNICA JURIDICA DA MATERIA QUE INSTITUI SERVICO
PUBLICO. POSSIVEL A CRIACAO DE TAXA DE FISCALIZACAO
POR LEI. IMPRESCINDIVEL ADEQUACAO DA PROPOSITURA
PARA REGULAR TRAMITACAO

I- RELATORIO

Em anélise o Projeto de Lei Complementar n°04/2022 que fora
encaminhado pelo Executivo que “Dispde sobre a Institui¢do do Servigo de
Inspecdo Municipal de Produtos de Origem Animal - SIM e da outras
providéncias”.

A propositura segue acompanhada de justificativa do Executivo e
de documento acessério que trata de “Regulamento de Inspe¢do Industrial e
Sanitaria de Produtos de Origem Animal para Servicos de Inspe¢do Municipal”.

Referido Projeto de Lei Complementar tramita em Regime
Ordinério, foi recebido pelo Presidente da Casa depois da anélise prévia
favoravel do setor legislativo, lido em Sessdo Ordinéria e incluido no SAPL, tudo
conforme preceitua a Instru¢do Normativa desta Camara Municipal n°06/2019.
Ap6s encaminhado a Comissdo de Justica e Redacdo, esta solicita o presente
parecer.

E o relatério. Passa-se a fundamentacio.

II- FUNDAMENTACAQO

Consideracdo Preliminar
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De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente técnico, cabendo a
Comiss@o de Justica e Redacao apreciar o aspecto constitucional, legal, gramatical
e logico, conforme preceitua o art. 55, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Cabe a Comissdo Mista (Meio Ambiente, Educacio, Cultura, Saude,
Assisténcia Social, Obras e Servicos Publicos e Atividades Privadas), opinar em
assuntos relacionados aos servigos publicos, saude, dentre outros estabelecidos
no paragrafo unico, do art. 57 do mesmo diploma legal.

Por fim, cabe ao Egrégio Plenario a apreciacdo da propositura,
portanto, o presente parecer ¢ uma pega meramente opinativa, sem contetido
decisério.

Analise Juridica

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 04/2022, de iniciativa
do DD. Prefeito Municipal, que visa instituir em Monte Mor o servico de inspecao
municipal de produtos de origem animal.

Pelo que consta, o texto normativo da propositura é extremamente
semelhante ao anteriormente protocolado sob espécie de Projeto de Lei Ordinéria
de n°129/2022.

Como anteriormente relatado ele foi criado para assegurar a
qualidade e higiene dos produtos de origem animal fabricados e comercializados
no municipio. A instituicdo do SIM - Servico de Inspecao Municipal é o caminho
para significativa melhora de toda a cadeia produtiva local.

Dentre as inumeras disposi¢des da propositura se destacam:

4 a criacdo da Coordenadoria Setorial e do Setor de Fiscalizacao
subordinados a Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura;

v a disposicao de que a inspecao devera ser realizada por médico veterinario
concursado;

v autoriza consorcios e a celebracdo de parcerias publicas e privadas;

v reza sobre os procedimentos de registro dos estabelecimentos comerciais
e industriais de produtos de origem animal;

v estabelece o procedimento administrativo para os casos de
descumprimento;

v especifica as infrac¢Ges e atribui penalidades;

v incide taxas.

Segundo o Projeto de lei complementar, o SIM observa os ditames

da Constitui¢do Federal, além das seguintes leis federais:
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4 Lei n°8171/91, dispde sobre politica agricola;
v Lei 7889/89, dispde sobre inspecdo sanitéria e industrial dos produtos de
origem animal, e d4 outras providéncias;
v Lei n°1283 /50, dispde sobre a inspecdo industrial e sanitaria dos

produtos de origem animal.

Pois bem, inicialmente cabe reiterar a manifestagéo apresentada no
parecer juridico do PL n°129/22, no que segue:

“Cabe ressaltar a importincia da implementagiio do referido servico
no ambito municipal, lei que, alids, jd deveria estar vigente, uma vez que os
entes sdo responsdveis por concretizar normas e atribuicées constitucionais,
vejamos:

O artigo 18 da Constituicio Federal, inaugurando o tema da
organizagio do Estado, prevé que “A organizagio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.”

O termo “auténomos” sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizagdo, legislagio e a administragio.

A autoadministragdo e a auto legislagdo, contemplam o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicio Federal,
conforme trata o art. 30 da Lei Maior, com destaque, por ora, para os incisos
LI, Ve VIIL

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que
couber;

(...)

V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio
ou permissdo, 0s servigos piiblicos de interesse local, incluido
o de transporte coletivo, que tem caridter essencial;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servigos de atendimento a saiide da
populagdo;

-

No mesmo sentido, a Lei Orgdnica do Municipio (no seu art. 8°,
incisos I) preceitua que compete ao municipio prover tudo quanto respeite ao
seu interesse, objetivando o pleno desenvolvimento e garantindo o bem estar
da populagio.
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Ainda, prevé os incisos 11, V e VIII do referido artigo 8° que compete
ao municipio, se necessdrio, suplementar normas vigentes, organizar /prestar
servigos publicos e prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e
do Estado, servicos de atendimento a satide da populagio.

Também consta na Lei Orgdnica o seguinte:

“Art. 9° E da competéncia administrativa do Municipio em
comum com a Unido e o Estado:

I-zelar pela guarda da Constituicio Federal, da
Constituicdo Estadual desta Lei Orgdnica do Municipio e
das leis destas esferas de governo, das instituicoes
democriticas e conservar o patriménio piiblico;

I - cuidar da saiide e assisténcia puiblica, da protecio e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

(..)

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar; (...)". grifo nosso

Prosseguindo, da andlise observa-se que a propositura em questio
também trata de matéria afeta a organizacio administrativa, cuja iniciativa
legislativa deve ser do Prefeito, nos termos do art. 170 do Regimento Interno,
a quem compete, ainda, exercer dire¢do da administragido municipal e dispor
sobre a estrutura, a organizacio e o funcionamento da administragio
municipal.

De igual maneira dispoe a Lei Orginica no §1°, II, “c”, do art. 26
e art. 45, in verbis:

“Art. 26 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissio, ao Prefeito e aos cidadios, na

forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

(...)

IT - disponham sobre:

c) criagdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administracdo piblica municipal,
(...).” grifo nosso

“Art. 45 Compete, privativamente, ao Prefeito:

()

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgdnica;

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei; N
(...)". grifo nosso
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Sendo assim, em face da independéncia e harmonia entre os poderes
previstas pelas Constituicoes federal (art. 2°) e estadual (art. 5°), bem como
pela Lei Orgdnica (art. 2°) é certo que o Poder Executivo pode e deve
organizar-se administrativamente.

Também estd evidente a possibilidade de legislar sobre assunto de
interesse local e de suplementar legislagio Federal /Estadual no que couber,
portanto nao se observa vicio relacionado a iniciativa de autoria do Executivo.

Ainda, é perceptivel que a medida pretendida no Projeto de Lei
n°129/2022 é compativel com os interesses defendidos na Constitui¢do e nas
legislacoes federais atinentes ao tema, ndo restando diividas quanto a
possibilidade de instituir o servigo de inspegio dos produtos de origem animal
no municipio, em prol da satide puiblica.

Observem que a Lei Federal n° 1.283, de 1950, obriga a prévia
fiscalizagdo industrial e sanitdria dos produtos de origem animal, comestiveis
e ndo comestiveis, sejam ou nio adicionados de produtos vegetais, nas fases
de preparagdo, transformagdo, manipulagio, recebimento, acondicionamento,
depdsito e transporte.

Também, estabelece que secretarias ou departamentos de
agricultura sdo os orgios puiblicos competentes para exercer o poder de policia
sanitdria (alinea “c” do art. 4°).

A Lei Federal n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, por seu turno,
repete os preceitos acima e reconhece que a “prévia inspecio sanitiria e
industrial dos produtos de origem animal, de que trata a Lei n° 1.283, de 18
de dezembro de 1950, é da competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do art. 23, inciso 11, da Constituicio”.

“Art. 1° A prévia inspecdo sanitdria e industrial dos produtos de
origem animal, de que trata a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de
1950, é da competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, nos termos do art. 23, inciso II, da
Constituicdo.”

Ainda, cumpre ressaltar que o disposto no art. 23 da Constituigio
Federal, precisamente no seu pardgrafo tinico, estabelece a Lei Complementar
como espécie normativa adequada para fixar normas de cooperagio entre a
Unido, Estados e Municipios. Vejamos:

“Avt. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:
A
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I- zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das
institui¢oes democriticas e conservar o patriménio publico;

II - cuidar da saiide e assisténcia piiblica, da protegio e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

VIII - fomentar a produgio agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar;

Pardgrafo tinico. Leis complementares fixardo normas
para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)” grifo nosso

Pois bem, o referido artigo, inclusive mencionado no art.1° da Lei
n°7889, versa sobre matéria de competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

E, segqundo Gilberto Bercovici, “sio nos casos do art. 23 da Carta
Magna que se revela a cooperagio, ou seja, nas competéncias comuns, todos
os entes da Federacio devem colaborar para a execucdo das tarefas
determinadas pela Constituicdo, nio podendo nenhum dos entes da Federagio
se eximir de implementd-las”.

Note-se que as competéncias comuns ndo tratam de poder de
legislar, mas sim de atuar.

No presente caso, a cooperagio é tdo evidente que o governo federal
por meio do SISBI-POA - Sistema Brasileiro de Inspecio de Produtos de
Origem Animal, que faz parte do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecudria (SUASA), padroniza e harmoniza os procedimentos de
inspegio de produtos de origem animal para garantir a inocuidade e
seguranga alimentar.

Para tanto, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
Consorcios Publicos Municipais podem solicitar a equivaléncia dos seus
Servicos  de  Inspegio,  conforme  disponibilizagio  no  site
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/suasa/sisbi-1.

Com efeito, a criagio de um servigo local de inspegio de produtos
de origem animal comercializados no dmbito do territério do municipio,
integrado ao Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria -
SUASA, é uma agdo necessdria a ser adotada pelo chefe do Poder Executivo,
desde que respeitadas as normas gerais federais e as normas estaduais sobre a
matéria.
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Finalizando, cumpre destacar que a Lei Orgdnica, em seu art. 48
menciona que a estruturagio e atribuicdo das secretarias devem ser regidas
por Lei Complementar:

“Art. 48 Lei Complementar dispord sobre a criagio, estruturagio e
atribuigio das Secretarias Municipais.” grifo nosso

Percebam que a matéria do PL se adequa perfeitamente ao referido
artigo, pois cria Coordenadoria Setorial do Servigo de Inspegio e Setor de
Fiscalizagdo, ambos subordinados/vinculados a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Agricultura. ”

Prosseguindo, nesta ocasido cumpre acrescentar o que segue:

Ainda que o art. 48 da LOM reja de forma isolada sobre o tema,
inviavel desprezar tal dispositivo enquanto estiver vigente, todavia, esta
procuradoria reitera, formalmente, a sugestdo de adequacdo do referido artigo
no sentido de que o rol de matérias previstas no art. 33 da LOM nédo seja
ampliado.

Assim, com quanto vigente o art. 48 da LOM, entende-se certeira a
espécie da propositura como Projeto de Lei Complementar, pois ela cria
coordenadoria e setor na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura.

Também cabe enaltecer que a criagdo de coordenadoria e de setor
de fiscalizagdo gera aumento de despesa com pessoal, de modo que a propositura
s6 deve ser aprovada se restar demonstrado que as exigéncias dos artigos 16 e 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal foram atendidas.

E mais, ideal que a criacdo de tal coordenadoria e setor de
fiscalizagdo ocorra através de Projeto de Lei especifico para esta finalidade,
todavia, ndo é ilegal a referida criagdo como sendo objeto secundario de
propositura (art.7°, da Lei Complementar n]95/98). De igual forma, ideal a
criacdo de taxas em projeto cujo objeto a seja principal e ndo como matéria
secundéria.

No tocante a questdo tributéria é importante esclarecer o seguinte:

Evidente que a Administracdo pode instituir tributos (art. 145, I,
CF e art. 57 da Lei Organica), entretanto, seus aspectos devem ir ao encontro a
Constituicdo Federal e ao C6digo Tributério Nacional, e a nivel municipal, a Lei
Organica e Cédigo Tributario Municipal (Lei Complementar n°® 13/2008).

E, em se tratando de espécie de tributo cujo fato gerador é o
exercicio de poder de policia, tanto podera ser inserido no Cédigo de posturas

P
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como no Codigo Tributério Municipal. Também ndo havera ilegalidade se for
objeto de lei esparsa, desde a obrigagdo tributaria principal esteja prevista nos
Cédigos do Municipio, o que parecer ndo ocorrer.

O Codigo Tributario Municipal (Lei Complementar n°13/2008)
estabelece os tributos que compdem o sistema tributdrio do municipio e dentre
eles ndo existe taxa de fiscalizagdo (art. 2° e Art. 94 e seguintes do Titulo III,
Capitulo I - Das taxas decorrentes do efetivo exercicio do poder de policia
administrativa).

Além do exposto, cabe consignar inclusive que o projeto de lei
complementar, ora analisado, menciona em seu art. 40 a existéncia de um “ Anexo
Unico” como documento integrante do texto, todavia, ele ndo segue anexado,
razdo que prejudica a andlise completa da propositura.

Em tempo, consigna que o documento acessério anexado no PLC
n°04/2022 - protocolo n°687/2022, disponivel no SAPL, versa sobre um
Regulamento, longe de ser o referido Anexo Unico. Assim, recomendavel
adequacdo da proposta legislativa para regular tramitacdo e apreciacdo dos
vereadores.

Terminando, recomenda-se manifestacao da Comissao Mista (Meio
Ambiente, Educacdo, Cultura, Satude, Assisténcia Social, Obras e Servicos
Publicos e Atividades Privadas), pelo fato de a proposicdo tratar de assunto
referente a satide e servigos publicos.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta procuradoria entende, smj, pela
regularidade técnica juridica da matéria que Institui o Servico de Inspegdo
Municipal em Produtos de Origem Animal, bem como regular a criagao de taxa
de inspecdo sanitaria, contudo, imprescindivel adequacdo da propositura para
regular tramitagao.

’

[\
\ \

Camara Municipal, 18 d‘el novembro de 2022.
By
Liliumara Eeﬁéira e Silva Villalva
Procuradora juridica
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