(Camara Municipal de Monte Mor

Paldcio 24 de Margo

PARECER

MATERIA LEGISLATIVA - Projeto de Lei n°149/2022 - Protocolo n°645/2022

INTERESSADO: Comissao de Justica e Redagdo da Camara Municipal de Monte
Mor

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA - AUTORIA
EXECUTIVO - DIREITO A HORARIO ESPECIAL AO SERVIDOR
QUE TENHA CONJUGE, FILHO OU DEPENDENTE COM
DEFICIENCIA - PARECER JURIDICO PELA REGULARIDADE E
LEGALIDADE DA MATERIA - RECOMENDACOES EXARADAS

I- RELATORIO

Em anélise o Projeto de Lei n°149/2022 que fora encaminhado pelo
Executivo que “Dispoe sobre a dispensa de servidor publico municipal de parte da
jornada de trabalho para o acompanhamento de pessoa com deficiéncia.

Com o oficio que o encaminha o Executivo expde, de modo
simplificado (sem demonstracdo dos impactos resultantes) o motivo que o leva a
requerer a aprovagao do projeto de lei.

Nesse sentido, o Chefe do Poder Executivo expde que pretende
conceder ao servidor ptblico municipal o direito de se ausentar parcialmente do
trabalho, sem prejuizo do vencimento e demais vantagens fixas, para
acompanhar pessoa com deficiéncia desde que seja por ela responsavel legal a
qualquer titulo. Explica que o objetivo visa minimizar a dificuldade que véarios
servidores encontram em conciliar o trabalho e cuidado com familiares
portadores de deficiéncia.

Na propositura consta um limite para a dispensa da jornada e
algumas condicdes para o beneficio.

Referido Projeto de Lei tramita em Regime Ordinério, foi recebido
pelo Presidente da Casa depois da analise prévia favoravel do setor legislativo,
lido em Sessdo Ordinéria e incluido no SAPL (Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo), tudo conforme preceitua a Instru¢do Normativa desta Camara

Municipal n°06/2019.

Apo6s encaminhado a Comissao de Justica e Redagéo, esta solicita o
presente parecer.
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E o relatério. Passa-se a fundamentacio.

II- FUNDAMENTACAQO

Consideracdo Preliminar

De inicio, convém destacar que compete a Procuradoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente técnico juridico, cabendo a Comissao de
Justica e Redagdo apreciar o aspecto constitucional, legal, gramatical e l6gico,
conforme dispde o art. 55, do Regimento Interno desta Casa de Leis e ao Egrégio
Plenario a apreciagdo da propositura. Portanto, o presente parecer é uma pega
meramente opinativa, sem contetido decisério.

Anilise Juridica

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n°® 149/2022, de iniciativa do
DD. Prefeito Municipal, que visa conceder beneficio de dispensa em até 30%
(trinta por cento) da jornada de trabalho, sem reducdo de vencimentos, para o
servidor acompanhar tratamento terapéutico de familiar portador de deficiéncia.

A matéria da propositura é semelhante a da Lei n°13370/2016 que
“Alterao § 3° do art. 98 da lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para estender o direito
a horidrio especial ao servidor piiblico federal que tenha conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia de qualquer natureza e para revogar a exigéncia de compensagio de hordrio.”

Pois bem, inicialmente cumpre destacar o caput do artigo 18 da
Constitui¢do Federal:

“Art. 18 A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo.”

Na sequéncia cumpre esclarecer que o termo “auténomos”, sob o
ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos
entes federados para instituir a sua organizagao, legislacdo e a administragao.

Vejam que a autoadministracdo e a autolegislagdo contemplam o
conjunto de competéncias materiais e legislativas que estd previsto na
Constitui¢do Federal, precisamente no inciso I, do art. 30, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...).”

No mesmo sentido a Lei Orgénica do Municipio dispde que
compete ao municipio prover tudo quanto respeite ao seu interesse, objetivando
o pleno desenvolvimento e garantindo o bem estar da populagéo, in verbis.
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“Art. 8°Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemente
com a Unido e o Estado; (...)"”

Assim, vé-se que a Administragdo Publica possui autonomia e
poder para legislar sobre assuntos de seu interesse.

E mais, estd expresso no art. 45, VI, da Lei Orgénica que compete
exclusivamente ao Executivo dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da
Administragdo Municipal.

“Art. 45. Compete, privativamente, ao Prefeito:

(...)

VI dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragio
Municipal, na forma da lei. (...)”

De igual maneira estd expresso na LOM que é do Prefeito a
iniciativa para dispor sobre cargo, fungdo, provimento, enfim, matérias atinentes
a servidores publicos:

“Art. 26 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

()

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta
e autdrquica e fixagdo de sua remuneragio;

b)servidores puiblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

c)criacdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e 0rgios
da administragdo piiblica municipal; (...).” grifo nosso

Referidos dispositivos legais, por simetria, reproduzem o disposto
no artigo 61, § 1°, 11, "c", da Constituicado Federal.

Prosseguindo a anélise, cabe destacar também que os direitos e
vantagens dos servidores ptblicos de Monte Mor estdo previstos no Estatuto dos
Servidores Publicos (Lei Complementar n° 04/2006), contudo, nada impede que
a Administracio conceda novos beneficios para o quadro de servidores através
de lei, entretanto, imprescindivel respeito aos principios norteadores da
administracdo publica, dentre eles, ao da isonomia, impessoalidade e do
planejamento - art. 174 da Constituigao Federal (CF/88) - por meio da realizagao
de estudos preliminares que estime o impacto orcamentério-financeiro da
medida.

RUA RAGE MALUF, 61 - MONTE MOR - SP - CEP 13190-027 - Fone/Fax: (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov.br



Camara Municipal de {Monte {Mor

Paldcio 24 de Margo

Continuando, cabe demonstrar que as decisdes judiciais tém sido
no sentido de que se o deficiente necessitar de auxilio constante de um familiar,
este pode ter sua jornada de trabalho reduzida sem alteragéo de salario e sem
necessitar compensar. '

O Tribunal Regional Federal da 1° Regido ja se manifestou
garantindo a uma servidora publica federal a reducdo de sua jornada de 40
horas semanais para 20 horas semanais para cuidar de filho com Sindrome de
Down, sem acarretar a servidora diminuicdo salarial ou necessidade de
compensagéo. Processo 513163320134010000. *

No meio de outros, o Tribunal Regional do Trabalho da 17° regiao
(estado do Espirito Santo), de modo semelhante, decidiu por reduzir a jornada
de 40 horas semanais para 30 horas semanais de servidora mae de crianga com
autismo 1,

Nio foi diferente o entendimento da 3* Turma Recursal do TJDFT
no PJe: 0729416-93.2016.8.07.0016 2

““E gssegurado ao servidor piblico que tenha cénjuge ou dependente com
deficiéncia, hordrio especial de servico, independentemente da
compensagio de hordrio, obedecido o disposto em lei.” Assim, o atual texto
do artigo 61, inciso Il e § 1° da Lei Complementar 840/2011, o qual
estabelece a reducdo proporcional em 20%, e sem a diminuigdo salarial ou
compensagdo de hordrio, veio de encontro a legislagio de protecdo da
dignidade do descendente com deficiéncia.” trecho da publicagio/noticia do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios ?

Vejam que as decisGes garantem ao servidor a irredutibilidade de
vencimentos, direito este amparado pela Constituicédo Federal:

“Ast, 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XV -0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
piiblicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV
deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)” grifo nosso

Sendo assim, ¢ certo que o Poder Executivo pode e deve organizar-
se administrativamente. Também pode conceder beneficio, por intermédio de lei,
aos servidores publicos municipais, portanto, ndo se observa vicio relacionado a
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iniciativa de autoria do Executivo, nem a regularidade da matéria do PL
n°149/2022.

Sob outro aspecto, salienta, que néo foi apresentado o impacto da
medida na esfera administrativa e financeira da municipalidade, informagéo
importante para demonstrar que a consequéncia da proposta esta respeitando o
limite imposto pela lei de responsabilidade fiscal e o planejamento
administrativo/or¢amentério/ financeiro, todavia, esclarece que tal auséncia ndo
implica em vicio a macular o projeto, porém, vai a lado oposto aos critérios de
moralidade, boa fé e transparéncia.

Por fim, cumpre lembrar que estamos em periodo eleitoral e a Lei
n® 9.504/97 veda em seu art. 73, §10, a concessdo de beneficios por parte da
Administragdo Publica, dentre outras condutas, vejamos:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes piblicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

Gl

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade puiblica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd em
execugdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Piiblico poderd promover o acompanhamento de sua execugio financeira
e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)” grifo nosso

Com efeito, ainda que néo estejamos em pleito eleitoral municipal;
que a matéria do PL néo esteja explicitamente prevista no rol das vedagoes e;
apesar do objeto ser de reconhecida valia, ndo se pode deixar de considerar que
a dispensa parcial do cumprimento da jornada de trabalho trata se de um
beneficio financeiro aos servidores na condigao especificada, razéo pela qual, por
precaugéo, recomenda se a apreciagdo e votagdo da proposta depois da posse dos
eleitos, ou seja, passado o periodo das elei¢des.

Terminando, sugere, apartado da anélise juridica, que a Comissao
observe e, se preciso for, aprimore a técnica legislativa da propositura porque
aqui se esta a refletir se ndo é conveniente esclarecer a abrangéncia da expressdo
pessoa com deficiéncia (PcD) como aquela pessoa portadora de deficiéncia fisica
e/ou mental, de sindrome e de necessidades especiais.

E, ainda, se o prop6sito do autor é restringir o beneficio ao
acompanhamento de PcD somente em programas terapéuticos ou se a dispensa
serd autorizada para atuar diariamente na inclusdo desta pessoa em sua
comunidade e vida social garantindo conforto e bem-estar.

4 g

RUA RAGE MALUF, 61 - MONTE MOR - SP - CEP 13190-027 - Fone/Fax: (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov.br



Camara Municipal de Monte (Mor

Paldcio 24 de Marco

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, sob o aspecto juridico nao se vislumbra qualquer
impedimento a regular tramitagao do PL n°149/2022, razdo pela qual OPINA, s.m.j., pela
viabilidade técnica da propositura, observadas as recomendagdes exaradas.

P

e

AW
Camara Municipal, 10 de q'dvembro de 2022.

Liliumara Ferfeira e Silva Villalva
7 \ . .
ocuradora juridica
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