Camara Municipal de {Monte {Mor

Paldcio 24 de Marco

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 135/2022 -PROTOCOLO N°561/2022

INTERESSADO: Comissao Justica e Redacao Camara Municipal de Monte Mor

EMENTA: PROJETO DE LEI - AUTORIA EXECUTIVO -
DESAFETACAO DE AREA PUBLICA PARA FINS DE ALIENACAO -
PARECER JURIDICO PELA POSSIBILIDADE DESDE QUE EXISTA
INTERESSE PUBLICO - RECOMENDACOES E ALERTAS
EXARADOS.

I- RELATORIO
Em anélise o Projeto de Lei n°135/2022 encaminhado pelo Executivo

visando autorizacdo acerca de desafetacdo de drea publica para fins de alienagao.

Segundo consta o Poder Executivo pretende desafetar drea publica
localizada no loteamento Fazenda Santo Antdnio Haras Larissa para alienacao, nos
termos da lei n°8666/93. Na concepgdao do senhor Prefeito a perda da finalidade
originaria da 4rea ocorreu em virtude da modificacdo das caracteristicas do referido
loteamento, que atualmente tem acesso restrito a populagao.

Justifica que a arrecadagdo oriunda da alienacao da area desafetada sera
revertida em investimentos em prol do interesse publico.

O projeto de lei estd acompanhado pela “exposicao de motivos”, porém,
segue ausente de informagbes importantes e necessérias para um norte minimo ao
operador de direito e vereadores alcangar concluses mais profundas e, quica, mais
adequadas, a saber: demonstracao de realizagao de estudo técnico referente ao impacto
urbanistico, financeiro e social da proposta; avaliacdo da area objeto de desafetacdo;
croqui do loteamento e diretriz de aprovacao; envolvimento da sociedade e ciéncia do
representante do Ministério Pablico.

Referida propositura tramita em Regime Ordinario, foi recebida pelo
Presidente da Casa depois da andlise prévia favoravel do setor legislativo, lida em Sessao
Ordinaria e incluida no SAPL, tudo conforme preceitua a Instrucao Normativa desta
Camara Municipal n°06/2019. Apés encaminhada a Comissao de Justica e Redacao, esta
solicita o presente parecer.

E o relatério. Passa-se a fundamentagao.

II- FUNDAMENTACAO

b o
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De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente técnico juridico, nao lhe cabendo aquilatar a
existéncia de interesse ptblico, questdo reservada, por ora, a esfera discricionéria dos
membros do poder legislativo.

Que compete a Comissao de Justica e Redag@o apreciar o aspecto
constitucional, legal, gramatical e l6gico do projeto de lei, conforme preceitua o art. 55,
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Ainda, que cabe a Comissao Mista (Meio Ambiente, Educacao, Cultura,
Satide, Assisténcia Social, Obras e Servigos Publicos e Atividades Privadas), opinar em
assuntos relacionados ao meio ambiente, espacgos territoriais, dentre outros estabelecidos
no paragrafo nico, do art. 57 do mesmo diploma legal.

Por fim, cabe ao Egrégio Plendrio a apreciacao da propositura, portanto,
o presente parecer é uma peca meramente opinativa, sem contetado decisério.

Anaélise Juridica

O Projeto de Lei n°135/2022, de iniciativa do DD. Prefeito Municipal,
“Dispde acerca de desafetagio de drea puiblica para fins de alienagdo, e dd outras providéncias”.

Pelo que consta, um dos objetivos da propositura é alterar a categoria do
bem publico, drea descrita no art. 2°, classificada como bem de uso comum para bem
patrimonial disponivel. Sendo assim, essencial discorrer vagamente sobre a classificacao
dos bens publicos e seu efeito:

De acordo com o Colégio Notarial do Brasil ! “Os bens piiblicos sio
classificados em bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens de uso dominical,
conforme estabelece o art. 99, do CC/02. Sdo bens piiblicos: a) os de uso comum do povo, tais como
rios, mares, estradas, ruas e pragas; b) os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados
a servico ou estabelecimento da administragio federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias; c) os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito piiblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Os bens de uso comum do povo e os bens de uso especial nio podem ser alienados enquanto
conservarem essa qualificacdo. Jd os bens dominicais podem ser alienados respeitando as
disposicdes da Lei de Licitagdes, segundo os arts. 100 e 101, do CC/02. ”

Pois bem, como se vé os bens destinados como uso comum do povo e 0s
que possuem especial finalidade (afetados), sdo inaliendveis, portanto, para que sejam
passiveis de alienagdo, necessario a retirada desta destinacdo e a inclusao entre os
chamados dominicais, o que corresponde a desafetacao.

Assim, podemos concluir que a desafetagao consiste na declaragao, feita
pelo Poder Publico, de que o bem ndo tem destinacéo publica.
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Com a desafetagdo o bem continua a ser publico, mas deixa de ser
aplicado para o desempenho das fungdes préprias do Estado.

Hely Lopes Meirelles ao enfrentar o tema, deixou registrado: “os bens
puiblicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados, desde que a Administracdo satisfaca certas
condigdes prévias para a sua transferéncia ao dominio privado ou a outra entidade piiblica. O que
a lei civil quer dizer € que os bens puiblicos sio inaliendveis enquanto destinados ao uso comum
do povo ou a fins administrativos especiais, isto é, enquanto tiverem afetacdo priblica, ou seja,
destinagdo puiblica especifica” 2,

Com efeito, o bem dominial nao tem utilidade especifica, podendo ser
alienado (art. 101, Cédigo Civil), mas para isto deve ser observado o que preceitua a Lei
vigente de licitacdes.

“Art. 101. Os bens piiblicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.”

Dentre os requisitos elencados para a alienabilidade estd a comprovacao
do interesse publico e ele é sem davida o requisito de maior importancia.

Apenas serd possivel a alienacao dos bens dominicais se houver interesse
publico comprovado e suficientemente capaz de justificar a alienacao do bem. Nao
existindo, nao é autorizada a disposicao.

-

Percebam que a presenca do interesse publico é essencial para a
legalidade dos dois objetivos da propositura (desafetacio e alienacdo),
consequentemente sem sua comprovagao a proposta nao sera validada.

Prosseguindo, observem que ha um conjunto legal formado pelo art. 101
do CC cumulado com o disposto na lei de licitacdes que da regularidade a alienacgao de
bens publicos. Temos ainda a destacar, a necessidade de prévia avaliacao do bem e
autorizacio legislativa, portanto, o processo de desafetagdo com consequente alienagao
de bem publico é complexo e demanda fases, sendo o processo legislativo uma parte
dele.

Antes de adentrar na apreciagdo da proposicao propriamente dita, mister
enaltecer mais algumas consideracdes a respeito dos bens ptblicos, desafetacdo e sobre
a area da pretensa desafetacao.

O bem descrito no PL sob anélise, est4 localizado no loteamento Fazenda
Santo Antdnio Haras Larissa e, segundo o Executivo, trata de um trecho de uma via sem
saida, encravada por duas propriedades, englobando, ainda, uma pequena area
identificada como sistema de lazer.

Pois bem, percebe-se que o bem publico em questao fora transferido para
o municipio em processo de loteamento e em atendimento a Lei n%.766/79, que dispoe
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sobre parcelamento de solo urbano, a qual exige em seu art. 4°, a reserva de dreas para a
implantagdo de sistema de circulacdo, de equipamentos urbanos e comunitérios, bem
como de espagos livres de uso publico, proporcionais a densidade de ocupacao da gleba,
tal como previsto no plano diretor ou na lei referente a zona de situagao do imoével, de
modo a garantir condi¢des adequadas de urbanizagao.

Sucede que por vezes os loteamentos passam a ser servidos pelo conjunto
das facilidades urbanas referentes a satude, educacao, lazer e demais exigéncias, nao se
justificando o uso das areas reservadas ao uso publico, para a implantagdo de novos

equipamentos ou acontece das areas recebidas ndo se prestarem aos fins originalmente
previstos, em face de sua posicdo ou caracteristicas fisicas ou de suas dimensdes.

Logo em tais casos é razodvel admitir a desafetacdo das areas e sua
alienagao ou permuta, de modo a permitir, ao Poder Publico, melhor organizar o uso do
solo da cidade e atender aos interesses da coletividade.

Referidas alteragdes de finalidade, pés registro do loteamento, produzem
modificagoes afeta, dessarte, o direito dos adquirentes. Entdo, para que a modificacao
em tela ndo seja anulada, recomendavel que a Administragao observe a norma vigente e
a jurisprudéncia sobre o assunto.

Como sabido, a lei federal n° 6.766/79, é considerada um marco da
legislagdo em sentido a incorporagao de aspectos urbanisticos e ambientais no
parcelamento de solo, e, a singela leitura do art. 28 permite concluir que a lei exige acordo
entre o loteador e os adquirentes dos lotes atingidos pela alteragdo do loteamento
registrado. Vejamos:

“Art. 28. Qualquer alteracdo ou cancelamento parcial do loteamento
registrado dependerd de acordo entre o loteador e os adquirentes de lotes
atingidos pela alteragdo, bem como da aprovagdo pela Prefeitura Municipal,
ou do Distrito Federal quando for o caso, devendo ser depositada no Registro de
Imdveis, em complemento ao projeto original com a devida averbagdo.” grifo nosso

Sobre o assunto, ensina José Afonso da Silva:

"A inscrigdo do loteamento produz os seguintes efeitos urbanisticos: a) legitima a
divisio da gleba em lotes, com a perda da individualidade objetiva do terreno
loteado e a aparigo das individualidades objetivas dos lotes; b) torna imodificdvel
unilateralmente o plano de loteamento e o arruamento; c) transfere para o dominio
piiblico do Municipio e torna inaliendveis, por qualquer titulo, as vias de
comunicacdo, e 0s espagos livres e as dreas destinadas a edificios piiblicos e outros
equipamentos urbanos, constantes dos planos de arruamento e loteamento e do
memorial, independentemente de qualquer outro ato alienativo. (..) As
modificagbes no plano de loteamento.. sdo geralmente admitidas,
mediante autorizacdo da Prefeitura, desde que se observem as normas
vigentes sobre o assunto, bem como do adquirente de lote...". (In Direito

-
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Urbanistico Brasileiro, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1981, pp. 391-3). Grifo
nosso

Se nao atendidas as regras preestabelecidas, principalmente se a
desafetagdo nao atender o interesse publico, pode a alteragdo de uso ser anulada, como
ocorreu no seguinte caso:

" Acio popular. Area de lazer de loteamento doada pelo Municipio, com aprovagio
da Camara, para construgdo de escola de natagdo, com subsequente obstrugio da
via publica pela construgdo. Desafetagdo que ndo atende ao interesse piiblico,
descumprimento das normas constitucionais e infraconstitucionais. Ilegalidade.
Desvio de finalidade. Lesividade ao patriménio piiblico. Area verde e institucional
desrespeitada. Anulacdo da legislagio municipal pertinente. (..). Agdo
procedente. Sucumbéncia dentro dos pardmetros legais. Recursos improvidos."
(TJSP, Ac. 024.180.5/4, 7° Camara de Direito Piiblico, Relator Desembargador
Jovino de Sylos Neto, j. em 02.04.01, in Interesse Publico, ano 3, n° 10,
abril/junho de 2001, Sapucaia do Sul: Notadez, 2001, p. 219).

Exposicdes feitas, passa-se apreciar a juridicidade do projeto de lei
n°135/2022, sem contudo, apreciar o mérito, pois cabera aos vereadores, no uso da
funcao legislativa, verificar a viabilidade ou nao da aprovagao.

No caso em tela, a matéria da proposicao trata de patrimoénio publico
municipal (desafetacdo/classificagdo de bem publico e alienagio de imével) sendo,
portanto, inquestionavel assunto de interesse do municipio. Alids, sobre o tema a
Constituicdo Federal é clara ao dispor dentre as competéncias legislativas conferidas ao
municipio a de editar normas de interesse ptblico, suplementar matéria urbanistica,
bem como promover adequado ordenamento territorial e uso do solo e a execugao da
politica de desenvolvimento urbano, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber

()

VIII-promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano;

()

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piiblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n° 13.311, de 11 de julho de 2016)

No mesmo sentido estabelece a Lei Orgéanica do Municipio de Monte Mor:

Art. 8°. Compete ao Municipio:
I legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemente com a
Unido e o Estado; o
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(-..)

IX promover, no que couber, adequado ordenamento territorial mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano;
(..)

XI elaborar e executar a politica de desenvolvimento urbano com objetivo de
ordenar as fungdes sociais das dreas habitadas do Municipio e garantir o bem estar
de seus habitantes; (...)

Também prevé, explicitamente, a lei Orgéanica a possibilidade de
alienagao de bens, contudo, a condiciona a autorizagao legislativa.

Art. 11 Cabe a Cadmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, ndo exigida esta
para o especificado nos Arts. 12 e 25, dispor sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente sobre(...)

V - autorizar a concessio ou alienagdo de bens do dominio do Municipio;(...)

Quanto a iniciativa da propositura tem-se a destacar o seguinte
entendimento: Se compete a Camara autorizar a alienacdo de bens, tao logo a
competéncia da autoria da propositura é do Prefeito. E mais, a matéria do PL n°135/22
néo trata daquelas de competéncia privativa do Poder Legislativo estabelecidas no art.
12 da Lei Organica.

Ademais, foi declarado inconstitucional o §§ 1° a 4° do inc. VII do art. 180
da Constituigdo do estado de Sao Paulo que proibe os municipios de alterar a destinagao
e os objetivos de loteamentos considerados como éreas verdes ou institucionais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que
a delimitagio de competéncia municipal por meio de dispositivo de constituicdo
estadual ofende o principio da autonomia municipal. Confira trecho do voto da Ministra
Carmem Litcia na ADI6.602-SP, publicado recentemente (18/06/2021):

“E reiterada a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal no sentido de ser
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, 1o
qual compreendidos o ordenamento territorial e o planejamento urbano, a
fiscalizagdo de dreas de uso e ocupagdo do solo”.

Dessa forma, demonstrada a competéncia e a possibilidade da iniciativa
ser do Poder Executivo, ndo se vislumbra vicio de iniciativa, pelo contrario, a matéria se
adequa perfeitamente aos principios de competéncia assegurados aos municipios
insculpidos na Carta Magna e reforcados pela Lei Organica do Municipio de Monte Mor.

Continuando, quanto ao tipo normativo, mister consignar que a Lei
Organica, em seu art. 33 manifesta as matérias que devem ser regidas por Lei
Complementar:

“Art 33. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.
Pardgrafo tinico Serdo objeto de lei complementar, expressamente:

I - o Cddigo Tributdrio;

II - o Codigo de Obras;

IIT - a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo; [

#
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1V - o0 Codigo do Meio Ambiente;

V - o Estatuto dos Servidores Piiblicos;

VI - a criagdo de Autarquias, de Fundagdes, de Empresa Puiblica, de Sociedade
de Economia Mista e da Guarda Municipal.”grifo nosso

Vejam que a matéria do PL nao se faz constar no paragrafo tinico do artigo
em comento, portanto, acertadamente o Poder Executivo deu a ideal roupagem a sua
proposigao.

Avangando, observa-se que a Lei Organica, de maneira clara e

indiscutivel, cuida de expor a necessidade da existéncia de interesse publico para
normatizar a alienacdo de bens e, ainda, evidencia a avaliagdo como requisito
fundamental.

“Art. 99 A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
piiblico devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliagdo e obedecerd
as seguintes normas: (...)”

Pelo exposto acima e pelos argumentos revelados nos julgamentos dos
Tribunais, se vé possivel desafetacdo de bens transferidos a municipalidade em
decorréncia de loteamentos, entretanto, para afastar ilegalidade e inconstitucionalidade
da norma, indispensédvel que a matéria proposta nao viole direitos fundamentais,
tampouco principios constitucionais norteadores da administracao publica, em especial
do da supremacia do interesse ptublico.

“ACAO DE INDENIZACAO - DESAPROPRIACAO INDIRETA -
INOCORRENCIA - LOTEAMENTO - AREA DESTINADA AO PODER
PUBLICO - DESAFETAGAO - RECURSO IMPROVIDO. "A
municipalidade pode alterar a destinacdo de bem piiblico a fim de
adequd-lo as necessidades dos municipes; in casu, decorrido certo tempo
a administragdo piiblica entendeu por bem desmembrar a drea e aford-la de
acordo com seus interesses; dai, ndo hd falar em indenizagdo por
desapropriagdo, eis que, a drea aforada é de propriedade do municipio".”
(TIMG, processo niimero 1.0143.03.003412/001, rel. Des. ALVIM SOARES,
public. 07/12/2004)

“ACAO POPULAR. BEM  PUBLICO. DESAFETACAO.
POSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE ILEGALIDADE E DE OFENSA
AOS PRINCIPIOS RETORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. O ato
da administragio municipal, que permitiu a implantagdo de um hospital
destinado a tratamento oncoldgico no local em que seria construida uma praga
piiblica, ndo pode, em principio, ser acoimado de ilegal. O fato de a drea ter
sido doada @ municipalidade para o fim de construcdo de uma praga piblica
ndo faz com que a administragio municipal fique atrelada aquela afetagdo.
Afinal, os bens piiblicos ndo se perenizam, em regra, com a natureza que
adquiriram em decorréncia de sua destinacio. A administracdo municipal
pode, desde que seja por forca de lei ou ato do Poder Executivo
praticado na conformidade dela, desafetar os bens de uso comum,
contrariando o seu destino natural” (TJMG , processo mniinero
1.0000.00.317379-6/000, Rel. Des. MARIA ELZA, public. 26/08/2003)
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Por fim, cumpre lembrar que a Lei n°8.666/93, mencionada no artigo 3°
da propositura, brevemente nao estara vigente, portanto, recomendével adequar o texto
do referido artigo para abarcar a nova legislacao (lei n°14133/2021).

De igual maneira, recomendavel adequar o texto do art. 4° excluindo o
valor venal como opgao para o processo de alienagao. Referida sugestao se suporta nos
seguintes motivos:

1°) O valor venal ndo diz respeito ao valor de mercado, se trata de uma

estimativa de preco para uma propriedade. Nada mais é do que a base de calculos que
levam a defini¢ao do valor de mercado de um imével. Na grande maioria das vezes € o
valor minimo do bem em questao;

2°) As leis de licitagdes (art. 17 da Lei n°8.666/93 e art. 76 da Lei
n°14.133/2021) exigem avaliagdo prévia do bem, sem mencionar a possibilidade da
alienagao ocorrer pelo valor venal.

Ainda, imprescindivel que a avaliagdo da érea seja baseada nas
orientacdes emanadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
especialmente a NBR 14653 que define conceitos e estabelece procedimentos que devem
ser adotados na avaliacdo de bens, sejam estes urbanos ou rurais, méveis ou imoveis, ou
pertencentes ao patrimoénio histérico.

De igual forma, imprescindivel que os vereadores conhecam da avaliagdo
para realizar adequado juizo de valor quanto a pretendida alienagao do bem.

Também sobre o assunto, deve-se alertar que a venda de bens publicos
subavaliados constitui dano ao erério e os responsaveis devem ressarcir o montante do
prejuizo apurado. Portanto, quanto mais padronizado e objetivo o procedimento de
avaliacdo, menores serdo as chances de o bem estar subavaliado.

Em tempo, importante alertar também para o fato de que a protecao do
patriménio publico ¢ fungdo institucional do Ministério Pablico (art. 129, III, CF), para
tanto, sua ciéncia no processo de desafetacdo se faz necessaria, evitando assim ingresso

futuro com Agao Civil Publica para compensar o espago desafetado.

Finalmente, recomenda-se manifestacigo da Comissao Mista (Meio
Ambiente, Educacdo, Cultura, Saude, Assisténcia Social, Obras e Servicos Publicos e
Atividades Privadas), pelo fato de a proposicao tratar de assunto referente ao patriménio
publico e uso/ ocupagao do solo.

Recomenda-se também, a realizacdo de audiéncia publica para amplo
debate (art. art. 258 do Regimento Interno), haja vista que a matéria do PL comporta uma
alteracdo no patriménio da sociedade, bem como do meio ambiente.

A audiéncia publica devera contar com apoio técnico para esclarecer os
impactos demogréfico, social e financeiro resultantes da proposta tramitada e, também,
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> Jevantar os argumentos que sustentem de igual ou maior proveito para a coletividade
com a alienacdo do referido bem.

No mais, cumpre lembrar que pelo fato do PL também tratar de alienagéo
de imével, eventual aprovacio dependera do voto favoravel de 2/3 dos membros da
Camara (art. 47, I, “d”, do Regimento Interno).

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, smj, esta procuradoria opina pela possibilidade de
desafetacdo de 4rea integrante a loteamento para fins de alienacao, desde que exista
justificado interesse publico.

Assim sendo, para prosseguimento da matéria necessaria avaliagao da
oportunidade e conveniéncia, ou seja, cabe a Camara analisar o projeto de lei sob o
angulo apontado, podendo validamente progredir somente se os vereadores
entenderem que a propositura atende ao interesse publico e nao a interesse particular do
proprietério dos lotes confrontantes da referida édrea.

Recomendacdes e alertas exarados, com especial destaque 4 adequagao do
texto normativo por emenda parlamentar; conferéncia da descricao da drea e observacao
das caracteristicas do loteamento (diretriz); avaliagdo da area nos moldes legais;
realizacdo de audiéncia publica em busca da participacdo da sociedade e de seus
respectivos representantes, inclusive do Ministério Puablico; comprovacao de
inexisténcia de prejuizo aos adquirentes de lotes atingidos pela alteracao;
fiscalizacdo/acompanhamento do processo global da desafetagao para fins de alienagéo
que, frisa, devera respeitar todas as normas legais em regéncia, contando, inclusive com
plena e total transparéncia ptublica.

Reitera-se que este parecer opinativo oferece apenas subsidios técnicos
para a discussdo da proposta legislativa, que terd seu mérito devidamente analisado
pelas Comissdes Permanentes e posteriormente, se caso, por todos os Vereadores.

Camara Municipal, 10/de dutubro de 2022

I N
Liliumara fF‘grrei_ra e Silva Villalva

/'. ,./ ! ; o
Procuradora juridica
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