Camara Municipal de Monte Mor

Paldcio 24 de Margo

PARECER JURIDICO

MATERIA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N°. 133/2022

Protocolo n°. 545/2022.

INTERESSADO: Comissao de Justica e Redagao da Camara Municipal de Monte
Mor/SP.

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA -
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
NO ORCAMENTO PROGRAMA PARA 2022
POR ANULACAO NO VALOR DE
R$ 470.729,69 - VIABILIDADE TECNICA
JURIDICA DA PROPOSITURA
CONDICIONADA AO ATENDIMENTO
DAS RECOMENDACOES - ALERTA SOBRE
FALTA DE PLANEJAMENTO E RESPEITO
COM ORCAMENTO PUBLICO.

1. RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n° 133/2022 que dispde sobre
autorizacdo ao Poder Executivo na utilizacdo de crédito adicional suplementar
no valor de R$ 470.729,69, no Orcamento Programa para 2022, da Secretaria do
Meio Ambiente, visando o pagamento de outros servigos de terceiros - pessoa
juridica - ficha 1196.

Neste projeto de lei, o Poder Executivo visando conseguir crédito
suplementar propde anulagdo parcial do valor de R$ 470.729,69 das dotagdes da
Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura referente as fichas 1150, 1152, 1153,
1170, 1168, 1180 1182, 1332, 1184, 1185, 1187, 1188, 1198, 1192, 1198, 1199,
12001197, 1205, 1206, 1204, 1201, 1202, 1203, 1856, 1864, 1218, 1215, 1218, 1219,
1863, 1876, 1868, 1865, 1221, 1223, 1224 e 1864, que estavam destinados para
material de consumo, pagamentos de servigos de terceiros (pessoa fisica e
juridica), equipamentos e material permanente e obras e instalacdes.

O Projeto de Lei foi recebido pelo Presidente da Casa depois da
analise prévia favoravel do setor legislativo (que apresentou com ressalvas), lido
em sessdao ordindria e incluido no SAPL (Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo), conforme Instrugdo Normativa n® 06/2019. O tramite ndo se trata de
pedido de urgéncia e esta na procuradoria, a pedido da Comissao de Justica e
Redagéo, para parecer.

E o relatorio. Passa-se a fundamentacao.
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E o relatério. Passa-se a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO:
2.1. Consideracdo Preliminar:

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente técnico juridico, cabendo a Comissao de
Justica e Redagdo apreciar o aspecto constitucional, legal, gramatical e l6gico,
conforme preceitua o artigo 55, do Regimento Interno desta Casa de Leis; a
Comissdo de Finangas e Orcamento emitir parecer quando as proposi¢des versem
sobre assuntos de carater financeiro (art. 56, III, do referido diploma legal) e, ao
Plenério sua deliberagéo.

Portanto, este parecer ¢ uma peca meramente opinativa, sem
conteado decisorio.

2.2. Da andlise juridica:

Vale frisar que a LOA (Lei Orcamentaria Anual) traz o montante da
receita estimada, bem como a despesa fixada para 12 meses, porém, ndo sao raras
as vezes que ocorre a demanda de reprogramagcéo entre elementos de despesa,
ou até mesmo de crédito adicional, lastreado com recursos de superavit
financeiro do exercicio anterior, excesso de arrecadagdo no exercicio vigente ou
anulacdo de dotacao.

Assim sendo, evidente a necessidade do efetivo controle das contas
publicas, razdo pela qual fora editada a Lei 4.320/1964, como parte da base
normativa para a formagdo do Orcamento Publico (juntamente com os Planos
Plurianuais e a Lei de Diretrizes Orcamentarias). A referida lei “Estatui Normas
Gerais de Direitos Financeiros para elaboragdo e controle de orcamentos e
balancos publicos”, estabelecendo regras que devem ser observadas e atendidas.

Dentre as regras da Lei Federal em comento estdo previstos os
créditos adicionais e sua classificagdo, vejamos:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa nio
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

1- suplementares, os destinados a reforco de dotagdo orcamentaria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagio
orgamentdria especifica;

[II - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade priblica.
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Entao, pelo acima exibido, nota-se que o crédito especial ¢ um tipo
de ajuste permitido no orgamento, consistente na autorizagdo da realizagao de
despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na LOA, mas para sua
regular utilizagdo ¢ imprescindivel respeitar alguns requisitos. Entre eles
autorizacdo legislativa, justificativa do executivo, vigéncia, informacdes de

valor e classificagdo do crédito, tudo conforme os artigos abaixo:

“Art, 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

()

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais autorizados em lei;

(...) grifo nosso

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicio legal em
contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importdncia, a espécie
do mesmo e a classificacio da despesa, até onde for possivel.” grifo nosso

Em anélise, verifica-se que a matéria visa incluir em favor do 6rgéo
do Meio Ambiente crédito adicional suplementar decorrente de anulagéo parcial
das dotacées descritas no artigo 2° do referido projeto de lei, e que também a
propositura indica a importancia/valor do crédito e a classificacdo das despesas,
estando, portanto, de acordo com a norma referendada.

E mais, a tramitacio do PL nesta Casa também ¢é quesito
obrigatério, alids, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 68, V, veda abertura
de crédito sem prévia autorizacdo do legislativo. De igual maneira, prevé a
Constituicdo Federal em seu art. 167, V, in verbis:

Art. 167. Sio vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.
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No tocante a matéria do PL n°127/2022, vislumbra-se tratar de
assuntos de interesse local, vindo atender o art. 30, I, da Constituicdo Federal e o
art. 8°, da Lei Orgénica do Municipio, in verbis.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

('")n

“Art. 8°. Compete no Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemente
com a Unido e o Estado; (...) “

Ainda, a Constituigdo Federal de 1988 estabelece as regras gerais
sobre a legislagdo orcamentaria, a exemplo, da competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre direito
financeiro e orcamento prevista no art. 24, I e II, observando que o Municipio,
também, tem competéncia para tratar do tema a fim de suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber nos termos do art. 30, II, da CF.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;
(Vide Lei n° 13.874, de 2019)

II - orgamento;

Art. 30. Compete aos Municipios:
Il - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Sendo a matéria da propositura de interesse local, tao logo, sua
competéncia é municipal, entretanto, por se tratar de questdo orcamentaria, a
competéncia ¢ privativa do Executivo, estando, de igual forma, de acordo com a
Lei Orgéanica do Municipio:

“Art. 26-A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou Comissio, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgdnica.:

d) estabelecimento do plano plurianual, das diretrizes orcamentirias, dos
orcamentos anuais, do plano diretor e de créditos suplementares e

especiais (...)" grifonosso
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No mesmo sentido dispde o Regimento Interno da Camara:

“Art.170 - E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa das leis que
disponham sobre:

IV - o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentdrias e o Orcamento
anual, bem como a abertura de créditos suplementares e especiais;”

(...) grifo nosso

De outro modo, verifica-se que a exigéncia expressa no caput do art.
43 da Lei n°4320/64, ndo se faz presente, pois o documento anexo ao PL 133/22,
identificado como “justificativa”, segue vazio de argumentos, razdo que
demanda complementagdo. Apenas se ateve ao pedido de suplementacdo da
ficha 1196 e informando que se faz necesséario em razao da “inflacio ocasionada
pela pandemia e o aumento de servigos”, que resultaram falta de recursos para
atender as demandas dos servicos a serem executados.

Mas, como bem apontado na analise prévia do projeto de lei, a
justificativa ndo informou o volume do aumento da demanda de servigos, bem
como o impacto da inflagdo, deixando de demonstrar dados ou indice destes dois
fatores. O Poder Executivo ndo trouxe a informagdo sobre os impactos dos
programas que terdo os créditos anulados, recomendavel, portanto, explicacao
para subsidiar os nobres vereadores na ocasido da apreciagéo do PL.

Ademais, recomenda-se a analise e manifestacdo da Comissao de
Financas e Orcamento pelo fato da matéria versar sobre assunto de sua
competéncia, alertando pela necessidade de fiel acompanhamento das
informagdes provenientes do Poder Executivo, além da execucdo or¢amentéaria.

Também, recomenda-se a realizagdo de audiéncia ptblica em
respeito ao disposto no Regimento Interno, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na
Instrucdo Normativa desta Casa de n° 01/2019 e no art. 44 do Estatuto das
Cidades.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se, smj, pela regularidade técnica
juridica do Projeto de Lei n° 133/2022, desde que atendidas as recomendagdes
exaradas, com destaque na necessidade de complementar a justificativa do
Executivo (art. 43, da Lei n°4320); realizacdo de audiéncia publica e parecer
favoravel da Comissdo de Finan_lgas&e Orcamento.

' ""‘-._,o&u}:]ro de 2022.
X

Stteirae Silva Villalva
uradorajuridica

Cémara Municipal, 03 :

Liliumara
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