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PARECER

MATERIA LEGISLATIVA - Projeto de Lei n°129/2022 - Protocolo n°516/2022

INTERESSADO: Comissio de Justica e Redacdo da Camara Municipal de Monte
Mor

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA - AUTORIA
EXECUTIVO - INSTITUI SERVICO DE INSPECAO DE
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL (SIM) - PARECER JURIDICO
PELA INVIABILIDADE TECNICA FACE APARENTE VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - LEI ORDINARIA NAO
PODE REGULAMENTAR MATERIA RESERVADA A LEI
COMPLEMENTAR.

I1- RELATORIO

Em anélise o Projeto de Lei n°129/2022 que fora encaminhado pelo
Executivo que “Dispde sobre a Institui¢do do Servico de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal - SIM e d4 outras providéncias”.

Referido Projeto de Lei tramita em Regime Ordinario, foi recebido
pelo Presidente da Casa depois da andlise prévia favoravel do setor legislativo,
lido em Sessio Ordinaria e incluido no SAPL, tudo conforme preceitua a
Instrucdo Normativa desta CAmara Municipal n°06/2019. Apés encaminhado a
Comissao de Justica e Redac@o, esta solicita o presente parecer.

E o relatorio. Passa-se a fundamentagao.

II- FUNDAMENTACAO

Consideracdo Preliminar

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente técnico, cabendo a
Comisséo de Justica e Redacdo apreciar o aspecto constitucional, legal, gramatical
e l6gico, conforme preceitua o art. 55, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Cabe a Comissdo Mista (Meio Ambiente, Educacgéo, Cultura, Saude,
Assisténcia Social, Obras e Servicos Puablicos e Atividades Privadas), opinar em
assuntos relacionados aos servigos publicos, saude, dentre outros estabelecidos
no paragrafo tinico, do art. 57 do mesmo diploma legal.

b

.
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Por fim, cabe ao Egrégio Plenério a apreciacdo da propositura,
portanto, o presente parecer é uma peca meramente opinativa, sem conteudo
decisorio.

Analise Juridica

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 129/2022, de iniciativa do
DD. Prefeito Municipal, que visa instituir em Monte Mor o servigo de inspegao
municipal de produtos de origem animal.

Pelo que consta, o texto normativo da propositura foi criado para
assegurar a qualidade e higiene dos produtos de origem animal fabricados e
comercializados no municipio. A instituicio do SIM - Servico de Inspecdo
Municipal é o caminho para significativa melhora de toda a cadeia produtiva

local.

Dentre as inumeras disposi¢des da propositura se destacam:
v a criacio da Coordenadoria Setorial e do Setor de Fiscalizagdo
subordinados a Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura;
v a disposicdo de que a inspecdo devera ser realizada por médico veterinério
concursado;
v autoriza consorcios e a celebracdo de parcerias publicas e privadas;
v reza sobre os procedimentos de registro dos estabelecimentos comerciais
e industriais de produtos de origem animal;
v estabelece o procedimento administrativo para os casos de
descumprimento;
v especifica as infracdes e atribui penalidades;
v incide taxas.

Segundo o Projeto de lei, o SIM observa os ditames da Constituicao
Federal, além das seguintes leis federais:

v Lei n°8171/91, dispde sobre politica agricola;

v Lei 7889/89, dispde sobre inspecdo sanitaria e industrial dos produtos de
origem animal, e da outras providéncias;

v Lei n°1283/50, dispde sobre a inspecdo industrial e sanitéria dos
produtos de origem animal.

Pois bem, inicialmente cabe ressaltar a importéncia da
implementagéo do referido servico no ambito municipal, lei que, alias, ja deveria
estar vigente, uma vez que os entes sao responsaveis por concretizar normas e
atribuicdes constitucionais, vejamos:

O artigo 18 da Constitui¢do Federal, inaugurando o tema da
organizagdo do Estado, prevé que “A organizagao politico-administrativa da

A
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eptblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo.”

O termo “autdénomos”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizacao, legislacao e a administragao.

A autoadministracio e a autolegislacdo contemplam o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal,
conforme trata o art. 30 da Lei Maior, com destaque, por ora, para os incisos I, II,

Ve VIL

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

()

V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a satide da populagio;

(".)..ﬂ'

No mesmo sentido, a Lei Orgéanica do Municipio (no seu art. 8°,
incisos I) preceitua que compete a0 municipio prover tudo quanto respeite ao seu
interesse, objetivando o pleno desenvolvimento e garantindo o bem estar da
populagéo.

Ainda, preveem os incisos II, V e VIII do referido artigo 8° que
compete a0 municipio, se necessario, suplementar normas vigentes, organizar
/prestar servigos publicos e prestar, com a cooperacao técnica e financeira da
Uniso e do Estado, servicos de atendimento a satide da populagao.

Também consta na Lei Organica o seguinte:

“Art. 9° E da competéncia administrativa do Municipio em comum
com a Unido e o Estado:

[ - zelar pela guarda da Constituicio Federal, da Constituicdo
Estadual desta Lei Orgdnica do Municipio e das leis destas esferas
de governo, das instituicoes democriticas e conservar o patrimonio
puiblico;

II - cuidar da satide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(-..)

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar 0

abastecimento alimentar; (...)”. grifo nosso
1
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Prosseguindo, da analise observa-se que o projeto de lei em questao
também trata de matéria afeta a organizacdo administrativa, cuja iniciativa
legislativa deve ser do Prefeito, nos termos do art. 170 do Regimento Interno, a
quem compete, ainda, exercer direcdo da administracao municipal e dispor sobre
a estrutura, a organizagéo e o funcionamento da administragao municipal.

De igual maneira dispde a Lei Orgénica no §1°,II, “c”, do art. 26 e
art. 45, in verbis:

“Art. 26 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou Comissio, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgdnica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

(..)

II - disponham sobre:

c) criacdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracdo ptiblica municipal;

(...).” grifo nosso

“Art. 45 Compete, privativamente, ao Prefeito:

(...)

1l - iniciar o processo legislativo, na formae nos casos previstos nesta
Lei Orginica;

VI - dispor sobre a organizagdio e o funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei;

(...)". grifo nosso

Sendo assim, em face da independéncia e harmonia entre os
poderes previstas pelas Constituicdes Federal (art. 2°) e Estadual (art. 5°), bem
como pela Lei Organica (art. 2°) é certo que o Poder Executivo pode e deve
organizar-se administrativamente.

Também esta evidente a possibilidade de legislar sobre assunto de
interesse local e de suplementar legislacio Federal /Estadual no que couber,
portanto néo se observa vicio relacionado a iniciativa de autoria do Executivo.

Ainda, é perceptivel que a medida pretendida no Projeto de Lei
n°129/2022 é compativel com os interesses defendidos na Constituicao e nas
legislagdes federais atinentes ao tema, nao restando duvidas quanto a
possibilidade de instituir o servigo de inspegao dos produtos de origem animal
no municipio, em prol da satude publica.

Observem que a Lei Federal n° 1.283, de 1950, obriga a prévia
fiscalizacdo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, comestiveis e
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o comestiveis, sejam ou ndo adicionados de produtos vegetais, nas fases de
preparacdo, transformagdo, manipulagao, recebimento, acondicionamento,
deposito e transporte.

Também, estabelece que secretarias ou departamentos de
agricultura sdo os 6rgéos publicos competentes para exercer o poder de policia
sanitéria (alinea “c” do art. 4°).

A Lei Federal n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, por seu turno,

repete 0s preceitos acima e reconhece que a “prévia inspecdo sanitaria e industrial
dos produtos de origem animal, de que trata a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro
de 1950, ¢ da competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos do art. 23, inciso II, da Constituigao”.

“Art. 1° A prévia inspegio sanitiria e industrial dos produtos de origen
animal, de que trata a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, é da
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nos termos do art. 23, inciso II, da Constitui¢cdo.”

Inobstante, cumpre ressaltar que o disposto no art. 23 da
Constituicdo Federal, precisamente no seu paragrafo unico, estabelece a Lei
Complementar como espécie normativa adequada para fixar normas de
cooperagao entre a Unido, Estados e Municipios. Vejamos:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

I- zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicoes
democriticas e conservar o patriménio piiblico;

II - cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

VIII - fomentar a produgio agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar;

Pardgrafo vnico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacio entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do ben-
estar em ambito nacional. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n’
53, de 2006)” grifo nosso

Pois bem, o referido artigo, inclusive mencionado no art.1° da Lei
n°7889, versa sobre matéria de competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

E, segundo Gilberto Bercovici, “sdo nos casos do art. 23 da Carta
Magna que se revela a cooperagdo, ou seja, nas competéncias comuns, todos os entes da
Federaciio devem colaborar para a execugdo das tarefas determinadas pela Constituicdo,
nio podendo nenhum dos entes da Federagio se eximir de implementd-las”.
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Note-se que as competéncias comuns nao tratam de poder de
legislar, mas sim de atuar.

No presente caso, a cooperagao ¢ tao evidente que o governo federal
por meio do SISBI-POA - Sistema Brasileiro de Inspecio de Produtos de Origem
Animal, que faz parte do Sistema Unificado de Atenco a Sanidade Agropecuaria
(SUASA), padroniza e harmoniza os procedimentos de inspegdo de produtos de
origem animal para garantir a inocuidade e seguranca alimentar.

Para tanto, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e 0S
Consércios Publicos Municipais podem solicitar a equivaléncia dos seus Servigos
de Inspegéo, conforme disponibilizacao no site
https: / / www.gov.br/agricultura/ pt-br/assuntos/suasa/sisbi-1.

Com efeito, a criacdo de um servigo local de inspegao de produtos
de origem animal comercializados no ambito do territério do municipio,
integrado ao Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuéria - SUASA,
¢é uma acio necesséria a ser adotada pelo chefe do Poder Executivo.

De outro modo, cumpre destacar que a Lei Organica, em seu art. 48
menciona que a estruturacao e atribuicdo das secretarias devem ser regidas por
Lei Complementar:

“Art, 48 Lei Complementar dispord sobre a criagdo, es truturagao e
atribuicio das Secretarias Municipais.” grifo nosso

Percebam que a matéria do PL n°129 se adequa perfeitamente ao
referido artigo, pois cria Coordenadoria Setorial do Servigo de Inspecéo e Setor
de Fiscalizacdo, ambos subordinados/ vinculados a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Agricultura.

Além de dispor sobre estruturagdo de Secretaria Municipal, o
projeto cria taxas (tributo), o que € expressamente permitido pelo art. 57 da Lei
Organica, porém, deve ser objeto de lei complementar. Vejamos:

“Art. 57 O Municipio poderd instituir os seguintes tributos:

I - Impostos;

II - Taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo
efetiva ou potencial de servigos piiblicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicao; ( ...).” grifo nosso

“Art. 33 As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.
Parigrafo tinico Serdo objeto de lei complementar, expressamente:
I - O Cédigo Tributdrio;
(...) “grifo nosso
p e
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Pondera-se que apesar do objetivo principal da proposicao ser
diverso do de estruturacdo de secretaria municipal e de criacao de tributo, ndo se
deve desconsiderar as exigéncias determinadas para tais matérias.

Por certo, matérias afeitas a estruturagao de Secretarias e ao Sistema
Tributério Municipal ndo podem ser veiculadas por projetos de lei ordindria, ou
seja, devem ser regidas por lei complementar.

Além do exposto, importante consignar que o projeto de lei ora
analisado menciona em seu art. 40 a existéncia de um “Anexo Unico” como
documento integrante do texto, todavia, 0 mesmo nao segue anexado, razdo que
prejudica a anélise e a apreciagdo da propositura.

Finalizando, recomenda-se manifestacdo da Comissao Mista (Meio
Ambiente, Educacdo, Cultura, Saude, Assisténcia Social, Obras e Servigos
Publicos e Atividades Privadas), pelo fato de a proposicdo tratar de assunto
referente a satide e servigos publicos.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, em que pese a necessidade do SIM - Servigo de
Inspecdo Municipal ser instituido em Monte Mor, esta procuradoria opina, pela
INVIABILIDADE TECNICA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 129/2022,
por entender, smj, que a espécie normativa da propositura deve ser Lei
Complementar.

Invidvel o prosseguimento no formato que se encontra face a
inconstitucionalidade formal.

Em tempo, frisa que este parecer opinativo oferece apenas subsidios
técnicos para a discussdo da proposta legislativa, que terd seu mérito
devidamente analisado pela Comissao de Justica e Redacao.

A
f

Camara Municipal, 23.:d§: \}éetembrg de 2022.

Referéncias Bibliograficas:
Raphael Nascimento - Artigo Diferenca entre Lei Complementar e Ordinaria -
Disponivel em: https:// www.diferenca.com/lei-complementar-e-lei-ordinaria/ Acesso
em 23 de setembro de 2022.

7

RUA RAGE MALUF, 61 - MONTE MOR - SP - CEP 13190-027 - Fone/Fax: (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov.br :



Camara Municipal de Monte {Mor

Paldcio 24 de Margo

JUS BRASIL. Publicado por Direito para A Vida. Leis Complementares X Leis Ordinéarias
Disponivel em: https:// direitoparaavida.jusbrasil.com.br/artigos/1387178395/ qual-a-
diferenca-entre-lei-ordinaria-e-lei-complementar Acesso em 23 de setembro de 2022.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 37% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021.

BRASIL. Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento. Sistema Brasileiro
de Inspecio de Produtos de Origem Animal - SISBI-POA. Disponivel em:
https:/ /www.gov.br/agricultura/ pt-br/assuntos/suasa/sisbi-1 Acesso em 23
de setembro de 2022.

BERCOVIC]I, op. cit., p. 156. Competéncia Comum para atuar (art. 23,CF/88 -
Cooperagao Intergovernamental. Disponivel em:
https:/ /1library.org/document/7qvk98dz-o-artigo-da-constituicao-
estruturacao-federalismo-cooperativo-brasil. html . Acesso em 23 de setembro de
2022.

8
RUA RAGE MALUF, 61 - MONTE MOR - SP - CEP 13190-027 - Fone/Fax: (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov.br



