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Paldcio 24 de Marco

PARECER

MATERIA - PROJETO DE LEI ORDINARIA N°122/2022 -Protocolo
n°488/2022

INTERESSADO: Comissdo Justica e Redacdo Camara Municipal de Monte Mor

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA - AUTORIA
EXECUTIVO - CREDITO ADICIONAL ESPECIAL POR
EXCESSO DE ARRECADACAO - PARECER JURIDICO
PELA REGULARIDADE TECNICA DA PROPOSITURA
CONDICIONADA AO  ATENDIMENTO  DAS
RECOMENDACOES.

I- RELATORIO

Em anélise o Projeto de Lei n° 122/2022 que “Dispde sobre
autorizacdo ao Poder Executivo na utilizacdo de crédito adicional especial no
valor de R$ 3.143,07 no Orgamento Programa para 2.022".

O Projeto de Lei encaminhado pelo Executivo visa adicionar no
Orcamento Programa de 2022 crédito especial na conta material de consumo
programa educagdo e formag&o em saude da Gestdo SUS, no valor do repasse de
R$ 3,143,07 (trés mil cento e quarenta e trés reais e sete centavos), para atender a
Secretaria de Saude.

O Poder Executivo justifica que o crédito advém do excesso de
arrecadacdo ocorrido pelo repasse de recurso federal proveniente do Fundo
Municipal de Saude, contudo, como de costume, ndao encaminha documentos

complementares para corroborar com as alegacdes.

Referida proposicdo tramita nesta casa em regime de urgéncia, foi
recebida depois da anélise prévia favoravel do legislativo, lida em sessdo,
incluida no SAPL (Sistema de Apoio ao Processo Legislativo), tudo conforme a
Instrucdo Normativa n® 06/2019, e encaminhado a Comissdo de Justica e
Redacio, que aguarda a presente manifestagéo juridica.

E o relatdrio. Passa-se a fundamentacao.

II- FUNDAMENTACAO
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Consideracdo Preliminar

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente técnico juridico, cabendo a
Comissao de Justica e Redagdo apreciar o aspecto constitucional, legal, gramatical
e logico, conforme preceitua o artigo 55, do Regimento Interno desta Casa de Leis;
4 Comissdo de Finangas e Orcamento emitir parecer sobre assuntos de carater
financeiro (art. 56, I1I, do referido diploma legal) e, ao Plendrio sua deliberag@o.

F

Portanto, este parecer é uma pega meramente opinativa, sem
contetido decisério.

Da anadlise juridica

Como de costume, primeiramente, cumpre consignar que a LOA
(Lei Orcamentaria Anual) traz o montante da receita estimada, bem como a
despesa fixada para 12 meses, limites que ndo podem ser ultrapassados, sob pena
de crime de responsabilidade, porém, ndo sdo raras as vezes em que o valor
alocado em um grupo de despesas é menor do que a previsdo atualizada, sendo
necessaria a reprogramacdo entre elementos de despesa, ou até mesmo um
crédito adicional, lastreado com recursos de superévit financeiro do exercicio
anterior ou excesso de arrecadacdo no exercicio vigente.

Na sequéncia, destaca que pela necessidade de efetivo controle das
contas publicas a Lei 4.320, fora editada em 17 de marco de 1964, como parte da
base normativa para a formagdo do Orcamento Publico (juntamente com os
Planos Plurianuais e a Lei de Diretrizes Orcamentérias), para tanto, as regras
gerais preestabelecidas naquela norma que “Estatui Normas Gerais de Direitos
Financeiros para elaboragdo e controle de orgamentos e balangos publicos”,
devem ser observadas e atendidas.

Dentre as regras da Lei Federal n°4.320, estdo previstos os créditos
adicionais e sua classificacdo, vejamos:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa nio
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo or¢camentdria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacdo orgcamentdria especifica;

III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, conogio intestina ou calamidade publica.

Nota-se que a Norma legal estabelece o crédito especial como uma

modalidade destinada as despesas para as quais ndo haja dotacdo orgamentaria
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especifica, entretanto, estabelece alguns requisitos bésicos para sua regular
utilizacdo, dentre eles a exigéncia de autorizagao por lei.

“Art, 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd

precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

(..)

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo; (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964)

(..)

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicio legal em
contrdrio, quanto aos especiais e extraordinirios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importdncia, a espécie
do mesmo e a classificacio da despesa, até onde for possivel.” grifo nosso

Da analise do PL, verifica-se que a matéria visa incluir crédito
adicional especial decorrente de excesso de arrecadacdo proveniente ao repasse
de recurso pelo Fundo Municipal de Satde, especificamente para oferecimento
de cursos para os Agentes Comunitarios e Agentes de Combate as Endemias.

Todavia, importante colacionar as palavras do J.Texeira Machado
Junior e Haroldo da Costa Reis ! que comentam sobre os créditos adicionais
especiais:

“O crédito especial cria novo programa para atender a objetivo nio previsto
no orcamento. Destarte, a medida que melhora o processo de
planejamento e que seus resultados sdo expressos em programas no
orcamento, tendem a desaparecer os créditos especiais.” grifo nosso

O comentario acima alerta para a necessidade de desenvolver um
processo de planejamento eficiente que reduza o elevado nimero de operagdes
desta natureza.

Prosseguindo em anélise, verifica-se no PL a indicacdo da
importancia/valor do crédito e a respectiva classificacdo da despesa, estando,
portanto, de acordo com a Lei Federal n°4.320.
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A tramitacdo da propositura nesta Casa é pertinente, alids a Lei
Organica do Municipio, em seu art. 68, V, também veda abertura de crédito
especial sem prévia autorizagdo do legislativo.

E mais, a matéria do PL n°122/2022 trata de assuntos de interesse
local, vindo atender o art. 30, I, da Constituicdo Federal e o art. 8°, da Lei Orgénica
do Municipio, in verbis.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)”

“Art. 8. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemente
com a Unido e o Estado; (...)

Ainda, atende os artigos 24, I e II e 30, II, ambos da Constituicao
Federal de 1988 que estabelecem as regras gerais sobre a legislagdo or¢amentaria
e a competéncia para o municipio suplementar a legislagao federal e estadual no
que couber. Vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;
(Vide Lei n° 13.874, de 2019)

II - or¢amento;

Art. 30. Compete aos Municipios:
11 - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Pois bem, sendo a matéria da propositura de interesse local, logo,
sua competéncia é municipal. E, por se tratar de questdo orcamentdria, a
respectiva competéncia ¢ privativa do Executivo, estando, também, em
atendimento as normas legais, em especial ao art. 26, d, da Lei Organica do
Municipio e art. 170, IV, do Regimento Interno, in verbis:

“Art. 26-A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou Comissio, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e 1os casos
previstos nesta Lei Orgdnica.:

()
d) estabelecimento do plano plurianual, das diretrizes orcamentdrias, dos
orcamentos anuais, do plano diretor e de créditos suplementares e

especiais (...)" grifonosso
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“Art.170 - E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa das leis que
disponham sobre:

IV - o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentirias e o Orcamento
anual, bem como a abertura de créditos suplementares e especiais;”

(...) grifo nosso

Finalizando, cumpre alertar para a existéncia da expressdo
“suplementagdo” na indicagdo da dotagdo aberta no artigo 1°, além, da auséncia
de informacao sobre a origem do excesso de arrecadagéo no art. 2°, questdes, smyj,
que demandam adequac@o do texto.

Em tempo, recomendavel analise e manifestacio da Comissao de
Financas e Orcamento, pelo fato da matéria do PL tratar de orcamento publico,
lembrando ser imprescindivel a conclusdo pela inexisténcia de qualquer
impedimento ou inviabilidade técnica de ordem financeira e ou orcamentaria,

Recomenda-se também, realizacdo de audiéncia publica em
respeito ao disposto no Regimento Interno, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na
Instrucdo Normativa desta Casa de n° 01/2019 e no art. 44 do Estatuto das
Cidades.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se, smj, pela regularidade técnica
juridica do Projeto de Lei n° 122/2022, desde que observadas as recomendacdes
exaradas das quais destacam-se & comprovacéo do repasse que da origem ao
excesso de arrecadacdo, realizacdo de audiéncia publica, parecer favoravel da
Comissdo de Financas e Orcamento e ainda, revisdo do texto da propositura.

Atentem-se aos prazos regimentais face ao tramite em regime de

urgeéncia.
Camara Municipal, 08 d;’setembro de 2022,
. Vi
Liliumara Eetretra e Silva Villalva
_~Procuradora juridica
Z -
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