Camara Municipal de Monte {Mor

Paldcio 24 de Margo

PARECER

MATERIA - RECURSO N°01/2022
INTERESSADO: Comissio de Justica e Redacdo da Camara Municipal de Monte
Mor/SP.

EMENTA: RECURSO CONTRA DECISAO DO PRESIDENTE
DA MESA DIRETORA SOBRE VOTACAQO DO PROJETO DE
EMENDA A LEI ORGANCIA N°01/2022 - LEGALIDADE
DA PROPOSICAO - DISPOSITIVO DA LEI ORGANCIA EM
CONTRARIEDADE A CONSTITUICAO FEDERAL -
PRINCIPIO DA SIMETRIA - EFEITOS GERAIS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PARECER PELA DENEGACAO DO RECURSO COM
RECOMENDACAO

I1- RELATORIO

Em analise o Recurso n°01/2022 interposto pelo Vereador Adilson
Paranhos da Silva contra o resultado proclamado pelo Presidente da Mesa
Diretora na votacio do Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n°01/2022 ocorrida em
04/07/2022 por contrariar o §1° do artigo 25 da Lei Organica Municipal.

O Projeto de Emenda cuja proclamacgéo da votagdo ¢ debatida,
cuida de alterar a redacéo do §1° do art. 20, da Lei Organica, proibindo a reeleicdo
dos membros da Mesa da Camara Municipal para o0 mesmo cargo, no periodo
subsequente.

Em apertada sintese o Recorrente alega que o dispositivo legal do
art. 162 do Regimento Interno utilizado para proclamar o resultado da referida
matéria estd em discordancia com o §1° do artigo 25 da Lei Organica. Que a
Resolucdo ndo pode prevalecer sobre norma superior, no caso a Lei Organica.

O nobre Vereador visa o reconhecimento do §1° do artigo 25, da
referida Lei para reconsiderar o resultado da votagdo do Projeto de Emenda a Lei
Organican®01/2022. Ainda visa a “recolocagdo” e tramitagao da propositura para
apreciagdo em segundo turno.

O Recurso n°01/2022 foi recebido pelo Presidente da Casa depois
da analise prévia favoravel do setor legislativo, incluido no SAPL (Sistema de
Apoio ao Processo Legislativo) e, encaminhado para a Comissao de Justica e
Redacdo, que solicita a presente analise. 1
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E o relatorio.

II- FUNDAMENTACAO

Antes de adentrar no mérito do recurso interposto, mister destacar
que o mesmo € um instrumento legislativo contra decisdo do Presidente, da Mesa
da Diretora ou de Presidente de qualquer Comissdo. E uma proposicao sujeita a

[

deliberacdo da Camara, conforme artigos 147 e 148, “j”, do Regimento Interno.

Sendo a propositura de recurso legitima, esta procuradora passa
expor o entendimento do departamento juridico da Casa exarado ao Presidente
da Mesa Diretora na ocasido da 222 Sessdo Ordinaria da 19? Legislatura, conforme
segue:

O processo legislativo, no ambito municipal € um conjunto de atos
realizados pelo Poder Legislativo, de acordo com regras previamente fixadas,
para elaborar normas juridicas, tais como: emendas a Lei Organica, leis
complementares, leis ordindrias e outros tipos dispostos no art. 24 da Lei
Organica.

As referidas regras do processo legislativo local estdo dispostas no
Regimento Interno da Camara (Resolu¢io n°02/2012) e Lei Organica do
Municipio e devem estar em sintonia, inclusive, com a Constituicdo Federal.

Vejam o que dispdem as normas no tocante a aprovacido de
proposta de emenda a Lei Orgénica em Monte Mor:

REGIMENTO INTERNO - Segio II - Da Proposta de Emenda a Lei
Orginica

“Art. 162 A proposta de emenda i Lei Orginica serd discutida e votada
em dois turnos, com intersticio minimo de trinta dias, considerando-se
aprovada se obtiver, em cada um, dois tercos dos votos dos membros da
Camara. (...)"

LEI ORGANCIA - Subsegio Il -Da Emenda a Lei Orgdnica do Municipio
“Art. 25 Esta Lei Orgdnica poderd ser emendada mediante proposta de um
terco, no minimo, dos membros da Cdmara ou do Prefeito.

§ 1° A proposta serd discutida e votada em dois turnos, com intersticio
minimo de trinta dias, considerando-se aprovada se obtiver, em cada um ,
trés quintos dos votos dos membros da Cimara. (...)"

Evidente que havendo divergéncia entre as normas municipais
deve-se prevalecer o disposto na Lei Organica que é a maior de todas na esfera
municipal, desde que compativel com a Constituicdo Federal.
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O zelo pela Constituicdo é competéncia do Municipio, conforme
reza o art. 9° da Lei Organica Municipal:

Art. 9°. E da competéncia administrativa do Municipio em comum com a
Unido e o Estado:

I - zelar pela guarda da Constituigio Federal, da Constituigio Estadual
desta Lei Orginica do Municipio e das leis destas esferas de governo, das
instituigdes democrdticas e conservar o patriménio piiblico;

De igual forma, dispde o art. 18 da Constituicido da Republica
Federativa do Brasil, que reconhece a autonomia dos Municipios, Estados,
Distrito Federal e Unido, desde que nédo violem a CF.

Entdo, pode-se concluir que em respeito ao principio da hierarquia
das normas temos no caso: a Constitui¢do Federal, Lei Organica e Regimento
Interno.

Acontece que a Constituigdo da Reptblica no seu Capitulo IV - Dos
Municipios, trata o assunto da seguinte forma:

“Art. 29. O Municipio reger-se-i por lei orgdnica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicio, na Constituigdo do respectivo Estado e 0s
seguintes preceitos: (...) grifo nosso

E mais, o STF (Supremo Tribunal Federal), 6rgéo de ctipula do
Poder Judicidrio, vem se posicionando pela obrigatoriedade da observancia as
regras do processo legislativo definidas pela Constitui¢do da Republica. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - REDUCAO
DO MANDATO DA MESA DIRETORA - EMENDA A LEI
ORGANCIA DE MATO VERDE - PRCOESSO LEGISLATIVO -
APROVACAO DOPROJETO DE LEI N°001/2009 APOS UM TURNO
DE VOTAGAO -VICIO FORMAL - OFENSA AO DEVIDO
PROCESSO LEGISLATIVO - PRINCIPIO DA SIMETRIA COM O
CENTRO DO ART. 29 DA CFRB/88 -ART.64, §3° 170, I; 172 DA
CEMG -OBRIGATORIEDADE DE SUBMISSAO DA PROPOSTA A
DISCUSSAO DE VOTACAO EM DOIS TURNOS -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. O artigo 29 da CPF
estabelece que o Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos
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dos membros da Cidmara Municipal, que a promulgard, atendidos os

principios estabelecidos na Constituicio da Repuiblica, na Constituigdo do
respectivo Estado, bem como preceitos definidos nas suas alineas. A
Constituicdo do Estado de Minas Gerais prevé: em seu artigo 170, que a
autonomia do Municipio se configura no exercicio de competéncia
privativa, especialmente (caput) elaboragio e promulgacio de sua Lei
Orgiénica (inciso I); em seu artigo 172, que “a lei Orgdnica pela qual se
regerd o Municipio, serd votada e promulgada pela Camara Municipal e
observard os principios da Constituicio da Repuiblica e os desta
Constituicdo”; em seu artigo 64, §3, que a Constituicdo pode ser emendada
por proposta a ser discutida e votada em dois turnos. Em atengdo ao
principio da simetria com o centro, no sistema federativo que se
pretende harmonizado com a ordem constitucional, as regras do
processo legislativo definidas pela Constitui¢do da Republica sdo
observdncia obrigatéria pelos Estados e pelos Municipios. O
processo de elaboragio da Lei Orgdnica municipal deve obediéncia
aos preceitos constitucionais e critérios mais rigidos definidos pelo
art. 29 da CRFB/88, dentre os quais votagdo em dois turnos, com
intersticio minimo de 10 dias, aprovagdo por 2/3 dos membros da
Camara dos Vereadores, sendo por esta afinal promulgada. Para
que haja emenda, alteracdo ou supressio de norma constante da
Lei Orgdnica municipal, mister apresentacdo, votag¢do e
promulgacio de projeto com essa finalidade, devendo-se adotar,
para tanto, o mesmo processo legislativo excepcionalmente adotado
para a sua prépria criagio. Inadmissivel a alteracdo de regra contida na Lei
Orginica com base em projeto de lei votado uma tinica vez pelos
Vereadores, de modo que a norma do artigo 63,§1°, da Lei Organica de
Mato Verde, com redagio oriunda do Projeto de Lei n°001/2009 e que
reduziu para 1 (um) ano o mandato da Mesa Diretora da Cdmara
Municipal, ao ser promulgada violou os artigos 29, caput da
Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil e artigos 64,§3°, 170,
I, e 172 da Constituicio do Estado de Minas Gerais, incidindo em
inconstitucionalidade formal. (A¢do Direta Inconstitucionalidade
1°1.0000.11.006840-0/000 - Relator: Armando Freire - Data de
Julgamento:31/07/2013 - Data da publicagdo da simula:14:08:2013)
(grifos nossos)

Assim sendo, entendeu o Departamento Juridico em 04 de julho
p.p., ndo ser crivel admitir qualquer outro requisito para alteragdo da Lei
Orgénica sendo aqueles estabelecidos pela Constituic¢do como requisitos
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especificos para sua criagdo. Ainda, na ocasido, verificaram que as Leis Organicas
dos Municipios de Sdo Paulo, Campinas, Indaiatuba, Paulinia, Americana,

seguem o entendimento defendido.

Portanto, diante da divergéncia entre a Lei Orgénica e Constituicao
Federal, o Presidente fora orientado, em respeito ao principio da hierarquia das
normas, a aplicar a Constituicdo da Reptblica, cujas regras também estdo
explicitas no art. 162, do Regimento Interno da Casa.

Passo continuo, a procuradora que subscreve, complementa a
diretriz concedida pela Dra. Kétia Gisele Frias e Dr. Pedro Ricardo Boareto, no
sentido de que havendo divergéncia entre a Lei Orgénica e Constituicdo Federal,
mister se faz a declaracdo de inconstitucionalidade do dispositivo que conflita
com o conteudo da Carta Magna, para efetiva inaplicabilidade.

Alerta, em tempo, para os efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade, que sdo: Erga Omnes (para todos), Ex tunc (retroatividade
no tempo desde o nascimento da norma) e Vinculativo (obrigatoriedade de
atendimento por todos 6rgaos).

Nobres Vereadores, a maior preocupacdo neste momento € que em
linhas gerais, como regra basica, tanto no controle difuso como no controle
concentrado toda e qualquer declaragdo de inconstitucionalidade retroage ao fato
juridico que originou, ou seja, até a data que a Lei foi publicada.

E mais, para possivel modulacdo dos efeitos da declaracao, que se

frisa ndo ser comum, necessdrio atendimento de todos os pressupostos
estabelecidos no art. 27, da Lei n® 9.868/99, ressaltando para a faculdade

outorgada ao STF.
Entdo, a frente de tamanha complexidade, risco e inseguranca

juridica, imperiosa cautela para evitar danos a Administracdo Publica ja que a
regra é atribuir nulidade absoluta a lei ou dispositivo inconstitucional.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j., o presente parecer formaliza o
entendimento do departamento juridico, anteriormente exarado, pela aplicagao
da Constituicio Federal quando existir manifesta contrariedade na Lei Orgénica
Municipal.
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Opina pela denegagdo do recurso e consequente manutencdo da
decisio recorrida, visando a seguranca juridica ao processo legislativo face a
retroatividade, via de regra, dos efeitos das decisdes em controle de
constitucionalidade.

Em tempo, recomenda provocagio de declaracdo de
inconstitucionalidade do dispositivo que conflita com o conteado da CF ou
adequagdo do dispositivo da Lei Orgénica Municipal para aplicabilidade.

Este parecer é uma peca meramente opinativa, cabendo a Comissao
de Justica e Redacdo, nos termos do §2°, do art. 178, do Regimento Interno,
apresentar seu parecer em forma de Projeto de Resolugdo, acolhendo ou ndo o
recurso e, ao Plendrio cabe a decisdo final, que deveré ser cumprida fielmente
pela Mesa Diretora.

Camara Municipal, 23 de a%osto de 2022.

N
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Liliumara Ferrgira e Silva Villalva
Procuradora juridica
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