Camara Municipal de {Monte (Mor

Paldcio 24 de Marco

PARECER

MATERIA - PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 107/2022

INTERESSADO: Comisséo de Justica e Redagado da Camara Municipal de Monte
Mor/SP.

ASSUNTO: PL n°® 107/2022 “Dispde sobre autorizagdo ao Poder Executivo na
utilizagdo de crédito especial no valor de R$ 147.922,00, no Orgamento 2022, para
o programa de Atengdo Primaria da Satde e da outras providenciais”.

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA
- CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE 147.922,00 - DISPOSICOES
LEGAIS A RESPEITO - VIABILIDADE
TECNICA JURIDICA DA PROPOSITURA
COM RECOMENDACOES.

I1- RELATORIO

Em analise ao Projeto de Lei encaminhado pelo Executivo visando
suplementar, no orcamento 2022, crédito adicional especial no valor de
R$ 147.922,00 (cento e quarenta e sete mil novecentos e vinte e dois reais), para
atender a Secretaria de Satide no programa Atengdo Bésica Priméria da Saude,
com objetivo de estruturacdo da rede de servigos e compra de equipamentos e
material permanente.

Referido Projeto de Lei fora recebido pelo Presidente da Casa
depois da analise prévia favoravel do setor legislativo, lido em sessdo ordinaria
e incluido no SAPL (Sistema de Apoio ao Processo Legislativo), conforme
Instrucdo Normativa n° 06/2019 e, encaminhado para a Comissdo de Justica e
Redacdo, que solicita a presente anélise.

E o relatério. Passa-se a fundamentacéo.

II- FUNDAMENTACAQO

Consideracdo Preliminar
De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente técnico juridico, cabendo a
Comissdo de Justica e Redagdo apreciar o aspecto constitucional, legal, gramatical
e l6gico, conforme preceitua o artigo 55, do Regimento Interno desta Casa de Leis;
a Comissdo de Finangas e Orcamento emitir parecer quando as proposigdes
versem sobre assuntos de carater financeiro (art. 56, III, do referido diploma
legal) e, ao Plenério sua deliberacao. P
A
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Portanto, este parecer é uma peca meramente opinativa, sem
conteudo decisorio.

Da analise juridica

Primeiramente importante consignar que a LOA (Lei Orcamentaria
Anual) traz o montante da receita estimada, bem como a despesa fixada para 12
meses, limites que ndo podem ser ultrapassados, sob pena de crime de
responsabilidade, porém, néo sio raras as vezes em que o valor alocado em um
grupo de despesas é menor do que a previsdo atualizada, sendo necessaria a
reprogramacdo entre elementos de despesa, ou até mesmo um crédito adicional,
lastreado com recursos de superavit financeiro do exercicio anterior ou excesso
de arrecadagdo no exercicio vigente.

Justamente por causa da necessidade de efetivo controle das contas
publicas que a Lei 4.320, fora editada em 17 de margo de 1964, como parte da base
normativa para a formagdo do Orgcamento Publico (juntamente com os Planos
Plurianuais e a Lei de Diretrizes Orcamentarias), para tanto, as regras gerais
preestabelecidas naquela norma que “Estatui Normas Gerais de Direitos
Financeiros para elaboracdo e controle de orcamentos e balangos publicos”,
devem ser observadas e atendidas.

Dentre as regras da referida Lei Federal estdo previstos os créditos
adicionais e sua classificagdo, vejamos:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em.:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagio orcamentdria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja dotagao
or¢amentdria especifica;

III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Assim, pelo acima exibido, nota-se que 6 crédito especial € um tipo,
permitido, de ajuste no orcamento, consistente na autorizacdo da realizagdo de
despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na LOA, entretanto, o
mesmo diploma legal estabelece alguns requisitos basicos para sua regular
utilizacao.

“Avt, 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados

por lei e abertos por decreto executivo.
-
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Art, 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd

precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

()

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo; (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964)

()

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposigio legal em
contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importincia, a espécie
do mesmo e a classificagio da despesa, até onde for possivel.” grifo nosso

Pois bem, pelo que consta no processo legislativo, o Projeto de Lei
conta com justificativa, que pressupde estar revestida de veracidade ja que a
propositura ndo estd acompanhada de demonstrativo da destinagdo dos
recursos.

Ainda, verifica-se que a matéria visa incluir recursos na Secretaria
de Saude, com créditos adicionais especiais decorrentes de excesso de
arrecadagio provenientes de emendas parlamentares ao orcamento da Unido. E
mais, verifica-se que a propositura indica a importancia/valor dos créditos e a
classificagdo da despesa, estando, portanto, de acordo com a Norma referendada.

A tramitacdo do PL nesta Casa também é pertinente, alids a Lei

Organica do Municipio, em seu art. 68, V, veda abertura de crédito sem prévia
autorizagdo do legislativo.

No tocante a matéria do PL n°107/2022, vislumbra-se tratar de
assuntos de interesse local, vindo atender o art. 30, I, da Constituicao Federal e o
art. 8°, da Lei Organica do Municipio, in verbis.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 8°. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentenente
com a Unido e o Estado; (...) *

& A
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Ainda, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece as regras gerais
sobre a legislagdo orcamentdria e concede competéncia legislativa para o
Municipio, tratar do tema a fim de suplementar a legislacéo federal e estadual no

que couber nos termos do art. 30, II, da CF.

Art. 30. Compete aos Municipios:
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Pois bem, sendo a matéria da propositura de interesse local, tao
logo, sua competéncia é municipal, entretanto, por se tratar de questdo
orcamentéria, a competéncia é privativa do Executivo. Vejam o que dispde a Lei
Organica do Municipio:

“Art. 26-A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgdnica.:

d) estabelecimento do plano plurianual, das diretrizes orcamentdrias, dos
orcamentos anuais, do plano diretor e de créditos suplementares e

especiais (...)" grifo nosso

No mesmo sentido dispde o Regimento Interno da Camara:

“Art.170 - E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1V - o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentirias e o Orcamento
anual, bem como a abertura de créditos suplementares e especiais;”

(...) grifo nosso

Pelos fundamentos apresentados, observa-se regularidade juridica
da propositura, porém, recomenda-se anélise e manifestacdo da Comissao de
Financas e Orcamento pelo fato da matéria versar sobre assunto a ela competente.

Em tempo, alerta pela necessidade de fiel acompanhamento das
informacdes prestadas pelo Executivo e constantes no orcamento.

Recomenda-se também, realizagdo de audiéncia publica em
respeito ao disposto no Regimento Interno, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na
Instrucdo Normativa desta Casa de n° 01/2019 e no art. 44 do Estatuto das

Cidades.
Y
[1I - CONCLUSAO &
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Diante do exposto, estando a propositura de acordo com o0s
dispositivos legais citados e ndo tendo indicios de inconstitucionalidade e, por se
tratar de inclusdio de crédito adicional especial proveniente de duas emendas
parlamentares ao orcamento da Unido no valor total de R$ 147.922,00, s.m.j.,
OPINA PELA VIABILIDADE TECNICA JURIDICA DO PROJETO DE LEI N°
107/2022, DESDE QUE A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, EM
ANALISE FINANCEIRA, APOS AUDIENCIA PUBLICA, NAO VISLUMBRE
QUALQUER IMPEDIMENTO OU INVIABILIDADE NO TOCANTE A SUA
ORDEM.

Em tempo, alerta para as vedagdes impostas para ano eleitoral no
tocante a publicidade de informacdes com enfoque eleitoreiro.

Camara Municipal, 18 dﬁ".aé_ésto de2022. -

Liliumara Ferrei¥a € Silva Villalva
Procuradora juridica
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