PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 101/2022 )
Autoria: PREFEITO EDIVALDO ANTONIO BRISCHI

EMENTA: “Institui o regime de previdéncia
complementar para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo do
Municipio de Monte Mor, e da outras
providéncias”.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Prefeito Municipal, DD.
Edivaldo Anténio Brischi, que visa instituir o Regime de Previdéncia Complementar dos
servidores municipais, conforme justificativa anexa ao Projeto.

Assim, a propositura legislativa foi encaminhada a esta Procuradoria
Juridica, para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais,
legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatdrio. Passo a opinar.

Primeiramente, veja que, conforme informado em Justificativa,
existe a obrigatoriedade, por forga de norma constitucional, de que seja implantado, em
ambito municipal, o Regime de Previdéncia Complementar - RPC. Necessitando, para
tanto, de aprovagao da lei que institui tal regime para cumprimento do determinado pela
CF/88.
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No tocante a competéncia legislativa, tem-se que esta é do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, II, ‘c’ da CF/88, o qual deve ser aplicado
aos municipios pelo Principio da Simetria Constitucional, 0 que observa-se resta
respeitado pelo presente projeto de lei.

Art. 61.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

II - disponham sobre:

(lll)

c) servidores publicos da Unido e Territrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

(-.)

Importe destacar ainda, que até a entrada em vigor da EC n°
103/2019, o regime de Municipios, complementar do servidor plblico poderia ou ndo ser
instituido por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e, uma vez instituido, poderia
fixar para o valor das aposentadorias e pensoes o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social. Vejamos a nova redagao do artigo 40

"Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

(...)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor
das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia
social, ressalvado o disposto no § 16.

§ 15 - Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora
sobre as normas gerais para a instituicdo de regime de previdéncia
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complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
para atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo.

Diante disso, veja que ndo ha vicio de iniciativa na presente
proposicio, uma vez que a matéria aqui proposta é de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo.

Por fim, importante destacar apenas, que o referido Projeto de Lei
ndo estd nos termos da sugestsio feita pela Secretaria da Previdéncia do Ministério da
Economia que disponibilizou manual (cdpia anexa) contendo, sugestdo de minuta de
projeto de lei para a instituicdo do RPC pelos entes federativos, disponivel para analise no
link https://www.gov.br/trabalho-e-

revidencia-

complementar/mais-informacoes/arquivos/guiaentesfederativos3-41.pdf

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
cardter técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente
aprovacao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de dérgao da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido

na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
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ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Diante de todo o exposto, exara-se Parecer OPINANDO pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do Projeto de Lei n©
101/2021.

A opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres das
ComissBes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo

e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Eo parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Camara Municipal, 06 de Julho de 2022.
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