Camara Municipal de {Monte {Mor

Paldcio 24 de Margo

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°© 78/2022 R
Autoria: PREFEITO EDIVALDO ANTONIO BRISCHI

EMENTA: “Dispoe sobre reducao de multas e juros
de mora incidentes sobre débitos de
qualquer natureza devidos a Fazenda
Municipal de Monte Mor, na forma e
condicoes que especifica, e da outras
providéncias.”

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Prefeito Edivaldo Antonio
Brischi, tem como objetivo fomentar o recebimento do estoque da Divida Ativa do
Municipio, através de autorizagdo legislativa para a reducdo de multas e juros de mora
incidentes sobre débitos de qualquer natureza devidos a Fazenda Municipal, conforme

descrito em Justificativa.

Assim, a propositura legislativa foi encaminhada a esta
Procuradoria Juridica, para que, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos

constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.
E o relatdrio. Passo a opinar.
Primeiramente, veja que o direito de legislar sobre a matéria

tributdria, encontra-se estabelecido pela Lei Orgédnica do Municipio de Monte Mor, nos

seguintes termos:
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“Art. 11. Cabe & Camara Municipal, com a sangao do Prefeito,
ndo exigida esta para o especificado nos Arts. 12 e 25, dispor
sobre todas as matérias da competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

I - sistema tributario municipal, arrecadagdo e distribuicdo de
suas rendas;"”

Ndo obstante, a iniciativa ndo se vislumbra nenhuma
irregularidade, posto que o proprio Tribunal Federal ja consolidou o entendimento
(ementa descrita abaixo), que inexiste reserva de inciativa para propor leis que tratam de

direito tributario.

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em mateéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal
que revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade.
4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsao de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria tributaria. 5. Repercussdao geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmagao de jurisprudéncia.

(ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em  10/10/2013, ACORDAO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013
PUBLIC 20-11-2013)

Ainda no Texto Maior, em seu artigo 30, inciso III, informa que
compete ao Municipio “instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei”.
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Assim, a matéria nao possui nenhum vicio de competéncia, pois
diante da autonomia financeira garantida pela CF, compete ao Municipio institui e

arrecadar tributos de sua competéncia.

Acontece que, importante observar também que tal medida
ensejara renuncia fiscal, nos termos do artigo 14, §1° da Lei Complementar 101/200 (Lei

de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes: (Vide Medida Provisdria n® 2.159, de
2001) (Vide Lei n© 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

I - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagio da base de
calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1o A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdao em carater ndao geral,
alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugao discriminada de tributos ou contribuigdes, e

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo contida no
inciso II, o beneficio s entrara em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I,
II, IV e V do art. 153 da Constituigao, na forma do seu§ 19;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga.

Portanto, a apresentagdo do Impacto Financeiro e Orgamentario ao
Projeto de Lei, busca satisfazer a exigéncia constante do supracitado artigo 14 caput e
inciso 1, devendo, portanto, estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como
que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do
artigo 12 da LRF, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes orgamentarias.

Diante do exposto, ndo se vislumbra dbice ao pretendido, uma vez
que é de responsabilidade do Executivo Municipal, cabendo a este responder perante o
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo por eventual excesso. Portanto, visto
que o presente projeto de lei atende aos pressupostos legais, sob o aspecto juridico,

encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.

Por tais razoes, exara-se Parecer opinando pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo do Projeto de Lei n© 78/2022, com as ressalvas apontadas,
ressaltando-se que a conveniéncia e a oportunidade devem, ser analisadas

exclusivamente pelo Excelentissimos Vereadores.
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A opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres
das ComissGes Permanentes, porquanto essas sdao compostas pelos representantes do

povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Monte Mor/SP, 27 de Maio de 2022.
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