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RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei Ordinaria n® 51/2022

I-Exposicao da Matéria

I - Exposi¢cio da Matéria

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Altran, que tem como
objetivo “Reconhecer, no municipio ambito da municipalidade, o risco da atividade e a
efetiva necessidade do porte de armas de fogo ao atirador desportivo integrante de entidades
de desporto legalmente constituidas nos termos do art. 6°, IX, da lei federal n° 10.826, de 22
de dezembro de 2003.

A propositura Legislativa foi encaminhada a esta comissio, para que, seja
apresentado o devido Parecer quanto aos aspectos constitucionais legais e de redagdes

relativas ao projeto apresentado.

II - Analise

Primeiramente, vejamos que o referido Projeto de Lei esta dentro do que se
trata o artigo 8° da Lei Orgéanica municipal, referente a matéria de interesse eminentemente

local conforme segue.

Art. 8° Compete ao Municipio:
I — legislar sobre assuntos de interesse

local, inclusive concorrentemente com a
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Unido ¢ o Estado;(...)

E ainda, trata-se de matéria que ndo afronta ao disposto do Regimento Interno no seu

artigo 170 abaixo transcrito:

Art. 170. E da competéncia privativa do
Prefeito a iniciativa das leis que disponham
sobre:

I — a criagdo, estruturacido ¢ atribuicdo das
Secretarias, orgdos e entidades da
administracdo publica municipal.

IT — criagdo de cargos, empregos e funcdes na
administracdo publica direta e autarquica, bem

como a fixacdo e aumento de sua

remuneracao;
I — regime juridico dos servidores
municipais. IV — o Plano Plurianual, as

Diretrizes Org¢amentarias, ¢ o Orcamento
Anual, bem como a abertura de créditos

suplementares e especiais.

E fato que a Lei Federal n. 10.826 de 2003 ja prevé em seu artigo 6°, inciso IX, o porte

de arma “para integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas”, estando,

portanto, exaurida a competéncia da Unido. O reconhecimento pretendido no presente Projeto

de Lei ndo inova ou reduz quaisquer dos requisitos legais previstos no artigo 4° da Lei Federal

n°® 10.826/2003, pois, a proposta apresentada, além de nao infringir a competéncia da Unido,

apenas reconhece no Municipio de Monte Mor/SP que a atividade dos Colecionadores,

Atiradores e Cagadores ¢ considerada de risco, de forma que a integridade fisica deste esta
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Por sua vez, a Lei Federal n. 10.826 de 2003, que instituiu o Estatuto do
Desarmamento, em seu artigo 6°, inciso IX, confere o porte de arma “para integrantes das
entidades de desporto legalmente constituidas”, na forma do regulamento daquela Lei. Nesse
sentido, o Decreto no 5.123, de 2004, que regulamenta o Estatuto do Desarmamento, assevera
em seu art. 32, caput, que “o Porte de Trdnsito das armas de fogo de colecionadores e

’»

cacadores serd expedido pelo Comando do Exército” e acrescenta, no paragrafo unico do
mesmo dispositivo, que “os colecionadores e cagadores transportardo suas armas
desmuniciadas™, mas silencia no que se refere aos atiradores desportivos. Desse modo, se 0s
colecionadores e cacadores devem transportar suas armas desmuniciadas, valendo-se da
interpretacdo contrdrio sensu os atiradores desportivos ndo sdo obrigados a fazer o mesmo,
aplicando-se ao caso o art. 5°, inciso II, da Constituicdo Federal, isto €, “ninguém serd

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Como apresentado na justificativa do projeto em analise, o porte de arma ¢ concedido
por eficicia territorial, de modo que os riscos existentes em um municipio podem nao existir
em outros e portanto as medidas relacionadas a protecdo e seguranca sdo distintas também.
Mas o fato € que o projeto 51/2022 ndo objetiva conceder porte de arma a qualquer de seus
municipes, interferir na seguranga publica ou usurpar competéncia, mas apenas reconhecer a
existéncia do risco a integridade fisica de quem, devidamente autorizado e nos moldes da lei
federal n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, pratica atividades que facam uso de arma de
fogo. Neste aspecto, mais uma vez, ndo se pretende legislar sobre autorizacio, porte ou uso de
arma de fogo; pelo contrario, ¢ reconhecido no projeto que as atividades, por si so, expdem
seus praticantes a riscos que claramente atingem a integridade fisica destes, razio pela qual se
faz necessario reconhecer tal situagdo no territério municipal bem como a efetiva necessidade

prevista na lei federal.

Outro ponto muito importante a ser considerado ¢ que atualmente, os Colecionadores,

Atiradores Desportivos e Cacadores apenas fazem jus aos meios de autodefesa nos
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deslocamentos entre o local de guarda autorizado e os de treinamento, instrugdo, competicao,
manutencdo, exposicdo, caca ou abate, porém niAo existe nenhuma salvaguarda a sua
integridade fisica fora destes deslocamentos previstos. Neste aspecto, o reconhecimento,
por parte do municipio, da existéncia de risco a integridade fisica das pessoas que praticam as
atividades mencionadas no projeto apenas servira para justificar perante o 6rgdo concedente
de autorizagdes e porte de arma de fogo o requisito subjetivo da comprovagdo de “risco a
integridade fisica” previsto na lei federal. Entretanto, embora sirva como base para
justificacdo perante o 6rgdo incumbido de conceder ou autorizar o uso de arma de fogo, tal
orgdo ndo se vincula ou se obriga a acatar o reconhecimento caso seja aprovado o projeto em
analise, de modo que ndo se vislumbra no presente projeto a inten¢do de criar obrigacio aos
orgdos, mas apenas considerar a existéncia dos requisitos exigidos pela lei federal no

Municipio de Monte Mor.

De forma clara e objetiva, conforme preceitua o art. 10 da lei 10.826/2003, a
competéncia ¢ da Policia Federal e somente sera concedida apo6s autorizagdo do Sinarm,
conforme destacado no parecer juridico desta Casa Legislativa. Entretanto, para que o
interessado possa obter a devida autorizacdo perante os 6rgdos mencionados, ha que se

cumprir os requisitos previstos no Art. 10, § 1°, I da referida lei.

“I — demonstrar a sua efetiva necessidade por
exercicio de atividade profissional de risco ou

de ameaca a sua integridade fisica”.

Observa-se que o projeto de lei 51/2022 visa, com o reconhecimento do risco a
integridade fisica dos CAC’s, contribuir para a tomada de decisdo dos 6rgdos responsaveis
por avaliar os requisitos exigidos pela lei federal, pois, como ja mencionado, cada territorio

possui uma realidade distinta de outro, de modo que muitas vezes, faltam condi¢des aos

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax;: (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov. br



\\{- 5 J‘II

ZEHT

Cdmara Municipal de Monte Mor

g “Paldcio 24 de Marco”

1371

orgdos responsaveis para medir ou julgar a efetiva existéncia de risco ou ameaga a integridade

fisica dos individuos que praticam as atividades

desportivas apresentadas no projeto. Desta forma, o projeto de lei 51/2022 é um projeto que
reconhece os riscos a integridade fisica dos atiradores desportivos integrantes de entidades de
desporto legalmente constituidas nos termos do art. 6°, IX, da lei federal n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 no Municipio de Monte Mor; ¢ um projeto que ndo inova ou reduz
quaisquer dos requisitos legais previstos no artigo 4° da Lei Federal n° 10.826/2003 e,

portanto, ndo infringi dispositivo Constitucional, Federal ou Estadual.

Em resumo, o projeto busca, com a adocdo da medida pretendida, tdo somente
reconhecer a necessidade de preservar a seguranca do atirador desportivo integrante de
entidade de desporto legalmente constituida no ambito municipal. Ademais, a propositura ¢ de
natureza legislativa e, quanto ao poder de iniciativa, é de competéncia concorrente, sendo
legitima a propositura apresentada pelo parlamentar desta Casa Legislativa.

Para fins de informagao, atualmente tramita na Assembleia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo o projeto de lei n° 418/2021, de autoria dos parlamentares estaduais Tenente

Nascimento, Gil Diniz, Leticia Aguiar e do Agente Federal Danilo Balas, cuja matéria tratada

¢ a mesma do projeto 51/2022 em andlise nesta Comissdo. Este projeto obteve parecer

favoravel pela Comissdo de Constituicdo. Justica e Redacdo da Assembleia Legislativa de Sao

Paulo na data de 14.02.2022, corroborando para o entendimento desta relatoria de que o
projeto 51/2022 apresentado nesta casa ndo afronta ou usurpa competéncias, sendo viavel sua

regular tramitacao.

IIT - Voto do Relator

Pelo exposto, conclui-se que ndo ha afronta aos principios constitucionais,
legais e da boa técnica legislativa, pelo que a Presidente da Comissio vota FAVORAVEL,

a regular tramitagdo do referido Projeto de Lei do Vereador Altran.

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax;: (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov. br



ZEHT

\\‘\‘J‘ 11

s - 5

ONT E 54

1371

Cdmara Municipal de Monte Mor

“Palacio 24 de Margo”

Monte Mor, 11 de maio de 2022.
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Presidente da comissiio de Justica e Redacéo
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Vice-Presidente da Comissio de Justica e Redacéo
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Secretaria da Comissio de Justica e Redacao
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